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INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL

ETCO

Economia submersa mira a superficie

Arelacao com o Produto Interno Bruto (PIB) atualmente € de 16,6%. Ja foi maior. A criagao dos MEI ajudou a trazer muita gente para a economia formal

Silvia Pimentel

valor da producao

de bens e servigos

gerada na informa-

lidade, isto e, a
margem do governo, sem pa-
gar impostos, ficou ao redor
USs 350 bilhdes (R$ 730 bi-
hoes). E cifra portentosa,
guando comparadacom a
economia formal, pois é pare-
cida a do Produto Interno Bru-
to (PIB) da Colémbia ou da Di-
namarca, duas vezesa da No-
va Zelandia ou trés vezes a da
Hungria. Aestimativa edo ins-
tituto Brasileiro de Etica Con-
carrencial (Etco), que desde
2003 divulga o Indice de Eco-
nomia Subterranea (IES), jun-
to corm o Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacao Getu-
lio Vargas (Ibre/FGV).

Oindice, que relaciona
quanto a economia submersa
representa quanto compara-
daao PIB formal, atingiu
16,6% no ano passado, 0,3
ponto percentual abaixo da
marca de 2011. "Estamos nu-
ma situacao relativamente
confartavel. O nivel de infor-
malidade no Brasil & bem infe-
rior ap encontrado na maior
parte de nossos vizinhos sula-
mericanos”, afirma o presi-
dente do Etco, 0 embaixador
Roberto Abdenur, diplomata
decarreira gue serviu em pos-
tos importantes no exterior,
culminandocom a embaixada
nrasiteira nos EUA.

Na opiniao dele, o governo
brasileiro tem se esforgado
para reduzir a burocraciaein-
centivar aformalizacao de ati-
vidades. Mas & preciso avan-
car mais, diz ele na entrevista

seguir, sobretudo com uma
maior divulgagao das vanta-
gens da figura juridica conhe-
cida como MEI (Microempre-
endedor Individual)

Diario do Comércio-Aecano-
mia subterranea se instala ex-
clusivamente em paises pouco
desenvolvidos?

Roberto Abdenur - Nao ha
uma metodologia Unica, usa-
da internacionalmente, para
medir a economia oculta. A
gueserve debase paraas nos-
sas pesquisas foi desenvolvi-
dacuidadosamente pelo Insti-
tuto Brasileirode Economia da
Fundacao Getulio Vargas
(Ibre-FGV) e o Etco. O que
constanaliteraturasobreoas-
sunto é gue a economia sub-
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terranea existe até em paises
muito desenvolvidos. Fui em-
baixador da Alemanha, que &
um pais muito organizado, e vi
que la havia uma economia
subterranea, embora em me-
nor escala do que ocorre nos
Estados Unidos, por exemplo.

DC-Nacomparagéocomou-
tros paises, qual é o tamanho
da economia subterrénea no
Brasil?

RA-0O Brasilndoesta emsi-
tuacao ruim. Estamos com
um nivel de informalidade
bem inferior ao encontrado
na maior parte de nossos vizi-
nhos sul-americanos. Nossa
posicao é confortavel tam-
bém na comparagao com os
paises do Brics - como India,
Russia, China e Africa do Sul
0 lado bom da trajetoria de-
tectada por nés ao longo da
ultima década € que esta ha-
vendo uma tendéncia siste-
maticadereducaodesseindi-
cador. Em 2003, a economia
gerada & margem do Estado
representava 21% do PIB em
2003. Hoje estd em 16,6%.

DC-Houveumaquedade0,8
ponto percentual na passagem

de 2009 para 2010, repetida
noano seguinte. Qual é a expli-
cagao?

RA -Houve umaumento ex-
traordinério no nivel de em-
prego no periodo, gragas, em
boa parte, a politica econdmi-
ca de estimulo ao consuma,
que levou a expansao do setor
de servigos, aumentando a
formalizagao. Esse é umn setor
onde a informalidade ainda &
muito grande. E importante
notar que a informalidade di-
minuiunummomentodecres-
cimento muito baixo da eco-
nomia. De qualquer forma,
percebemos que estaem cur-
s0 uma desaceleracdo do pro-
cesso de redugao do indice. A
série historica traz quedas
mais significativas.

DC-Na suaopiniao, a econo-
mia subterrdnea afugenta in-
vestimentos no Pais?

RA - Seguramente nao afu-
gentainvestimentosdeempre-
sas de grande porte, que ateé
podem ter alguma conexao
com a informalidade por meio
dealgumfornecedor. Umamul-
tinacionalquequeriaseinstalar
no Brasil ndo desistira por cau-
sa da informalidade. O lado

cruel e que, de modogeral, ain-
formalidade influencia de for-
ma negativa os pequenos em-
preendedores e as pequenas
empresas, que ficam impedi-
dosde ampliarem a suacapaci-
dadede producao e desestimu-
lados a investir em seus nego-
cios. Quemestanainformalida-
de nao paga impostos, subtral
recursos de politicas plblicas,
nao conta com seguridade so-
cial ou Previdéncia.

DC -0 que o governo tem fei-
to para reduzir a informalidade?
Ha resultados a comemarar?

RA - O governo tem feito
muitoparareduziraeconomia
subterranea. Sao bons exem-
plos o regime tributério do
Simples, a reducao da buro-
cracia, a criacdo da figura do
Microempreendedor Indivi-
dual (ME!) e os programas im-
plementados pelo Sebrae.

DC - O que mais precisa ser
feito?

RA-E precisoavancaremno-
vas redugdes da burocracia,
principalmente para dar mais
sequranca a quem quer se for-
malizar. Muitos tém a intengao
mas desistemn por inseguranga

mais seg!

com a conjuntura econdmica,
temem uma possivel queda do
rendimento ou aumento da
contribuicao obrigataria ou de
cairem na malha das autorida-
des fiscais. As autoridades go-
vernamentais, junto com enti-
dades como o Etco e Associa-
¢ao Comercial de Sao Paulo
(ACSP), precisam ser unir num
esforgo para melhor informar e
esclarecer sobre as vantagens
daformalizacao.

DC - Quais sao as expectati-
vas para os proximos meses/

RA-Esperoque daquiaseis
meses, quandodivulgarmoso
novo indice, haja uma redu-
¢ao. Mas ndo esperamos um
salto espetacular. Ate porque
a economia formal esta en-
trando num momento compli-
cado. Ha indicios da redugao
do emprego e os indices de
crescimento da economia es-
tao sendo revistos para baixo
pelo mercado e organismos
internacionais. Nao guero fa-
zer profecias negativas, mas
nao é plausivel na atual con-
juntura esperar redugao signi-
ficativa do indice. Mas sou oti-
mista: no longo prazo, pode-
maos caminhar mais rapida-

ca a quem quer se formalizar”,

mente para um nivel de 10%,
semelhante ao de economias
mais desenvolvidas.

DC - Ha quem diga que o Sis-
temaPublicode Escrituragao Di-
gital (Sped), em fase de implan-
Ia(;no, acabe com a sonegagao
de impostos, que de alguma for-
ma tem relagao com aeconomia
subterrdnea. Qual é sua opiniao
sobre esse projeto?

RA - O aperfeicoamento da
nota fiscal eletrénica & muito
importante para o controle da
arrecadagao. Estamos estu-
dando junto com o Encontro
Nacional de Coordenadores e
Administradores Tributarios
Estaduais (Encat) meios para
ampliar a chamada manifes-
tagdo do destinatério, que &
importante para fechar o cir-
cuito da sonegagao. Por esse
mecanismo, o destinatario da
nota fiscal é obrigado a confir-
mar se a operacao declarada
no documento fol efetivamen-
terealizada. Porora, anota fis-
cal permite melhor monitora-
mento pelas autoridades fa-
zendarias nas operagoes do
comércio. Com a a confirma-
cao do destinatario, aperta-se
mais 0 Cerco a sonegacao.




