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Embaixador _RObeI‘tO_ Abdenur
Brasil em linha reta

m 2013, o Instituto

Brasileiro de Etica

Concorrencial - ETCO
complela 10 anas de firme atuacao
em defesa de acaes que corrljam
0s mais variados desvios de
conduta nas atividades econdmicas
- camo a concorréncla desleal,
a informalidade e a pirataria. '
Seu atual presidente execulivo,
Roberto Abdenur, lcm larca
experiénca no murdo dos
negacios, sempre em altissimo
nivel - diplomata de carreira, foi
embaixador do Brasil no Equadeor,
na Alemanha, na Austria, na China
e nos Lstados Unidos. Com ele a
frente, o Institulo ETCO renova e
reforga Seus compramissos Com
a etica no mundo corporalivo,
Mesla entrevista exclusiva a Revisla
ABCFARMA, o embaixadar Abdenur
fala das frenles de lula da entidade
por um Brasil melhor e mais justo

0 Brasil é conhecido como o "pais
do jeitinho” e ainda ¢ muito vulnerdvel
d corrupgdo. Nesse contexto, qual foi o
papel do ETCO nesses 10 anos para um
Brasil mefhor?

0 ETCO vem conduzindo ativida-
des na luta contra variados desvios
de conduta que tanto prejudicam o
ambiente de negdcios e o préprio
desenvolvimento econdmico do pais.
E uma entidade dedicada 4 promogio
da ética na competicio econdmica,
mediante agbes e iniciativas como o
combate a sonegacio fiscal, a busca
de simplificagio do sistema tributa-
rio, o combate ao comeércio ilegal e a
pirataria e a redugio da informalidade
no mercado de trabalho, O ETCO atua
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no sentido de estimular tomadores de
decisiio, no setor piblice e no privado,
a adotar medidas que inibam a adogao
de praticas desleais de concorréncia e
desvios éticos nos negacios, com trés
focos de atuacio:

«FFomentar estudos e analises so-
bre os fatores que incentivam esses
desvios de conduta, tais como a alta
carga tributiria e a burocracia atre-
lada ao sistema tributario, a lentidio
do Poder Judiciario e a impunidade.

«Propor e apoiar ages, mudan-
cas em textos legais e praticas admi-
nistrativas que facilitem a prevengio
desses desvios.

«Desenvolver e apoiar agoes
de conscientizagio da opinido pi-
sobre os efeitos sociais e
econfimicos maléficos dessas ile-
galidades e da leniéncia social.
0 ETCO se tem dado conta, cada
vez mais, da presenca da corrupgao

blica

como fator subjacente a multiplas
distorcbes na economia, com graves
efeitos sobre o ambiente de nego-

cios, o clima para investimentos e as
condigdes de concorréncia. Um dos
grandes momentos de 2012 nesse
tema foi o seminario internacional
0 Impacto da Corrupgdo sobre o De-
senvolvimento, promovido pelo ETCO
em conjunto com o jornal Valor Eco-
némico. Quanto mais democritico
um pais, mais transparentes sao as
contas e gastos pablicos e, portanto,
menos se criam oportunidades para
corruptores e corruptos.

Trabalhar na legalidade é
nao so wuma obrigagido coma  uma
sequranga  indispensdvel  para  um
setor tao controlado como o mercado
farmacéutico. Mas os empresdrios se
queixam da falta de correspondéncia
entre essa carga fiscal e o retorno em
servigos. Como o ETCO vé isso?

Este ¢ o grande problema: equili-
brar o sistema tributario com os ob-
jetivos de desenvolvimento do pais.
0 sistema atual, como sabemos, tem
uma carga tributdria excessiva para

o nivel de desenvolvimento e para a



capacidade de pestdo do Estado bra-
sileiro. E impressionante verificar
que, entre 1988 e 2005, o crescimen-
to da carga tributaria ultrapassou
o crescimento do PIB, elevando os
custos da produgdo da indistria, que
perde competitividade interna e ex-
terna, desestimulando novos inves-
timentos e aumentando a sonegacio
fiscal e a informalidade. Cabe desta-
car um dado impressionante: a carga
tributdria sobre medicamentos é de
cerca de 35%, uma das maiores do
mundo. A essencialidade do bem ndo
¢ considerada como determinante do
nivel de tributagdo. Nao estd em jogo
no Brasil uma reforma tributiria que
reduza substancialmente a carga,
mas uma agenda de simplificagio
e racionaliza¢gio do sistema tribu-
tirio - o que nio é pouco e poderia
ser um primeiro passo na direcdo de
uma futura evolugdo. Em 6 de maio,
foi entregue a presidente Dilma uma
proposta de simplificagdo do siste-
ma tributario, fruto das acdes de um
grupo de trabalho coordenado pela
Associacio Comercial de Sio Pau-
lo, pela Fecomercio-SP e pelo ETCO,
com participa¢io do Sescon. 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimen-
to divulgou um estudo que aponta
como um dos maiores problemas do
Brasil a complexidade do sistema
tributario, com a ampla dispersdo
de aliquotas efetivas num imposto
como o ICMS, o que provoca distor-
gies como a chamada guerra fiscal
entre Estados,

0 ETCO tem informagdes especifi-
cas sohre o pirataria no mercado far-
macéutico?

A falsificagio de produtos far-
macéuticos representa um sério ris-
co & satide em todo o mundo. A OMS
considera o problema da falsificacio
de medicamentos uma epidemia. Até
1% dos medicamentos disponiveis
nos paises desenvolvidos estio su-
jeitos a falsificacdo, percentual que
avanga vertiginosamente para uma
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média de 10% em ambito global,
puxada por Asia, Africa e América
Latina, onde a informalidade pode
chegar a 30% em alguns mercados.
A Anvisa estima que cerca de 20%
dos produtos no mercado brasileiro
tenham origem fraudulenta - pirate-
ados, contrabandeados ou sem regis-
tro. Uma das iniciativas para dar fim
a pirataria no setor é o rastreamento
de medicamentos. 0 ETCO realizou,
em 2009, o teste-piloto do Sistema
de Rastreamento e Autenticidade de
Medicamentos, com o acompanha-
mento de técnicos da Anvisa. O ras-
treamento ajudard no combate aos
roubos de carga e permitira identifi-
car quem fabricou o produto, quem o
vendeu, quem o despachou e quando

'/

falsificacao de
produtos farmacéuticos
representa um sério
risco a satide em todo o
mundo. A OMS considera

o problema da falsificacao

de medicamentos uma
epidemia”.

chegou ao distribuidor e as farma-
cias, Em abril, a Anvisa encaminhou
para consulta piblica proposta que
cria o Sistema Nacional de Controle
de Medicamentos, o que mostra que
vamos chegando a etapa final de im-
plementagao dessa iniciativa.

Embaixador do Brasil em diversas
partes do mundo, como o senhor vé
a imagem internacional do Brasil?
Ao longo de meus quase 45 anos
no Itamaraty, tive a oportunidade
numerosas crises
econfimicas e politicas. Por vezes

de wivenciar

tocou-me mesmo a necessidade de,
como embaixador, atuar em nome do
governo no enfrentamento concreto
de graves crises, como a segunda
crise do petrdleo, em 1979-1980 e
as dificuldades enfrentadas no inicio
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dos anos 1980 pela crise da divida
da América Latina, que resultaria na
declaragio de moratoria pelo Pais
em 1987. Com a redemocratizacio e,
mais tarde, a estabilizag¢@o econdmica
¢ a abertura da economia gragas
ao Plano Real, melhorou muito
a imagem do Brasil no exterior.
A conjungio de politica
econfimica sadia com uma politica
externa ativa levou ao fortalecimento
do conceito do Pais no exterior. O
Brasil de hoje, apesar da continuidade
de muitos problemas, é visto com
respeito e prestigio pela comunidade
internacional.

uma

() Brasil tem legislagdes bastante
rigorosas em diversos campos da
atividade econdmica. No campo
concorrencial e no da pirataria, elas
ndo tém sido eficientes, para corrigir
os desvios?

Muito se perde com pirataria e
falsificagdo. Produtos piratas nao
prejudicam apenas os fabricantes,
que investiram em pesquisas e tec-
nologia para desenvolver novos ar-
tigos. O consumidor perde em quali-
dade, garantia e seguranga - pois ja
se comprovou a forte ligagao entre
pirataria e crime organizado. O Pais
perde em arrecadacdo de impostos. E
em imagem. O Brasil figurou durante
anos na “Priority Watch List", uma
lista de paises nos guais os direitos
de propriedade intelectual ndo sdo
considerados adequadamente pro-
tegidos, o que nos sujeitava ao risco
de sangdes contra nossas expor-
tagbes. Hoje, o Brasil é visto de um
modo completamente diferente. Em
2011, deixou de figurar nessa lista.
Hoje, tramitam no Congresso varios
projetos de lei relacionados ao tema,
como o PLS 162/2011, que institui a
Politica Nacional de Combate a Pira-
taria de Produtos Submetidos a Vigi-
ldncia Sanitdria. Podemos citar ainda
o PLS N® 464/2011, que determina a
suspensio das atividades de estabe-
lecimento empresarial envolvido na
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falsificagdo, adulteragio ou altera-
¢do de medicamentos, cosméticos e
correlatos, entre outras iniciativas.
Naquilo que for cabivel, e estiver a
seu alcance, o ETCO procurara atu-
ar em apoio 2 iniciativa. E disso que
precisamos. Apoiar a aprovagdo de
leis e a atuagdo conjunta de poderes
e instincias para criar um cerco de
combate a todas as formas de comér-
cio ilegal e melhorar as condigdes de
respeito & ética concorrencial.

As empresas multinacionais se
sentem seguras em investir aqui?
0 que ainda precisa ser consertado?

imbora ainda enfrentemos nio
pequencs desafios no que diz respei-
to a promogao da ética nos negocios,
ao combate-a pirataria e a outros
desvios de conduta, o Brasil tem lo-
grado progressos significativos no
fortalecimento de suas instituigdes
e de seus marcos regulatérios. O
ETCO, ao longo de seus dez anos de
existéncia, deu algumas contribui-
cies relevantes para esse efeito. A
melhor indicagio da seguranga de
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conomistas calculam gue
LIS$ 1 milhao em recursas
desviados de seu destino
equivale a Uss 3 milhoes de
perdas para a economia como
um todo.”

empresas multinacionais em investir
no Pais esta no fato de que o Brasil
& hoje um dos principais destinos de
investimentos diretos. Ano passado,
recebemos nada menos do que US$
60 bilhdes de novas inversies, e as
perspectivas sio animadoras.

A corrupgdo, sobretudo a que
envolve entes puiblicos, atinge no Brasil
niveis epidémicos, apesar de todas os
novas instrumentos de controle, como
a busca de transparéncia de contas
piblicas, Hd uma luz no fim do tinel?

Burocracia, alta carga tributiria,
complexidade para o pagamento de
tributos, percepcio de impunidade
e falta de consciéncia da sociedade
sobre a ética nos negacios sio fato-
res que contribuem para um terreno
mais propicio a corrupgdo. Econo-
mistas calculam que US$ 1 milhdo
«cursos desviados de seu desti-
uivale a US$ 3 milhdes de per-
ara a economia como um todo.
sil, contudo, tem avangado sig-
tivamente no combate a cor-
o e na busca da transparéncia
[timos anos, com medidas como

de Responsabilidade Fiscal, a
io da CGU, o Portal da Transpa-
1 ¢ a Lei de Licitagbes.
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ETCO atua no sentido de

eslimular tomadores de

dectsao, no setor publico
& no privado, a adotar medidas
que inlbam a adocdo de praticas
desleals de conconréncla e desvios
etlcos nos negocos.”

Desde a semano passada, o Brasil
tem um novo ministério - o da micro e
da pequena empresa. 0 ETCO vé nessa
iniciativa um real instrumento de se
reduzir o custo Brasil?

Estudo do Banco Mundial, de
2012, mostra que a reforma do siste-
ma tributario, assegurando taxas em
nivel razoavel e facilitando seu paga-
mento, incentiva empresas locais a
se formalizarem. Com isso, aumenta
a arrecadagdo fiscal e as perspecti-
vas de desenvolvimento dos paises.
Como bem disse a presidente Dilma,
quanto mais se desenvolve o pais,
mais importantes se tornam as mi-
Cro € pequenas empresas para a eco-
nomia. E o Brasil esta nesse caminho,
como mostra o [ndice de Economia
Subterrinea, divulgado a cada seis
meses pelo ETCO em conjunto com o
IBRE-FGV. O IES é um dos principais
indicadores econdmicos das ativida-
des deliberadamente ndo declaradas
com o objetivo de sonegar impostos,
sejam atividades licitas ou ndo. Em
2003, primeiro ano do indice, essas
atividades representavam 21% do
PIB., Ja em 2012, o percentual caiu
para 16,9%. Esta reducao se explica
pelo importante aumento do merca-
do de trabalho formal observado no
Brasil nos dltimos anos.

Para o Instituto ETCO, o Brasil
tem remédio?

Comego por afirmar que o Brasil
ndo & um pais enfermo. Nio hé nagio
no mundo, mesmo entre as mais de-
senvolvidas, que ndo enfrente sérios
desafios. Como observei anterior-
mente, a trajetdria do Brasil ao lon-
go das dltimas cinco décadas foi de
crescente progresso politico, econd-
mico e social. 0 que temos a fazer é
dar continuidade a toda essa evolu-
¢do, que é fruto do amadurecimento
democritico de nossa sociedade e do
reforco de nossas instituigdes e pali-
ticas piblicas. B



