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A evolucao do contencioso, os modelos de solucao
de conflitos de seis paises e medidas que poderiam
ser aplicadas para mitigar o problema no Brasil
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INTRODUGAO

presente trabalho consolida os dados de estudo sobre o ambiente tributario no Brasil,

permitindo a analise dos principais desafios da pratica do contencioso fiscal que podem

impactar a atividade empresarial, bem como o exame de potenciais medidas mitigadoras dos
desafios e problemas levantados.

Em relacdo ao contencioso tributario brasileiro, alguns fatores sao determinantes para a
complexidade do cenario atual, como a pluralidade da legislacdo tributaria e a quantidade de
obrigacdes acessdrias. Esses aspectos, aliados a carga tributaria, exigéncia de penalidades no
lancamento de oficio e atualizacdo da divida fiscal dos contribuintes, tornam o crédito tributario mais
expressivo para as empresas, o que acaba por influenciar a decisdo gerencial de se seguir ou ndo pela
via contenciosa.

Por meio de graficos e ilustracdes, este trabalho sistematiza o cenario atual do contencioso brasileiro,
apresentando dados e indicadores de controvérsias extraidos de relatérios, documentos e estudos
publicados por érgdos governamentais e por entidades de pesquisa. A abordagem obijetiva e visual
busca traduzir para uma linguagem direta e didatica as mais variadas referéncias bibliograficas que
fizeram parte do estudo.

Entre os dados apresentados, destaca-se o estoque do crédito tributario contencioso, composto por
crédito tributério da Receita Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que alcancou R$
3,4 trilhdes, de acordo com dados do Balanco Geral da Uniéo.

As analises comparativas entre este montante e outros indicadores financeiros revelam que:
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i. O recebimento do crédito tributario seria suficiente para tornar positivo o Patriménio Liquido
da Unido (negativo desde 2015).

ii. O estoque de crédito tributario é superior as receitas realizadas pela Uniao.

iii. O valor do estoque de crédito tributario contencioso ultrapassou a metade do PIB em 2018
(50,5%).

Ao longo dos ultimos anos, o crédito tributario lancado pela Receita Federal tem mantido tendéncia
crescente: R$ 91 bilhdes em 2010; R$ 190 bilhdes em 2013; R$ 206 bilhdes em 2017; e R$ 187 bilhdes
em 2018. Tal aumento se deve ao trabalho desenvolvido pela fiscalizacdo federal, cujas estratégias e
focos de atuacdo podem ser conferidos nos Planos Anuais de Fiscalizacao.

Neles, observa-se a evolucdo das obrigacdes acessdrias criadas nos ultimos anos, como SPED,
ECD, NF-e, ECF e outras, que visam a integrar os fiscos, racionalizar as obrigacdes, digitalizar a
escrituracao contabil e fiscal, entre outros objetivos. Essas ferramentas promoveram mais eficiéncia
na apuracao do crédito tributario e na verificacdo de inconformidades no recolhimento de tributos.

Do total de autos de infracao lavrados em 2018 pela Receita Federal, 28,48% estiveram vinculados a
uma representacao fiscal para fins penais. A formalizacao das representacdes pela RFB e o posterior
encaminhamento ao Ministério Publico tém relacdo direta com casos em que houve aplicacao de
multa agravada, ja que relacionados ao cometimento de atos ilicitos, tais como sonegacao e fraude.
Assim, é possivel inferir que 0 aumento dessas representacdes causa incremento dos lancamentos de
multas agravadas pela RFB.
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INTRODUGAO

Mais especificamente desde 2010, a RFB vem se dedicando aos trabalhos de fiscalizacao de grandes
contribuintes, sendo que, nos ultimos anos, notou-se um crescimento dos valores lancados em face
do grupo com maior capacidade contributiva. Apenas em 2018, foram investigadas 1.882 distorcdes
de arrecadacdo, o que gerou um resultado de R$ 27,52 bilhdes, o maior valor j& obtido pela drea de
monitoramento dos maiores contribuintes da RFB.

Para os fins deste projeto, foram escolhidos seis paises para benchmarking: Alemanha, Australia,
india, Estados Unidos, México e Portugal.

A escolha desses paises para estudo fundamentou-se em critérios juridicos, sociais e econdmicos,
bem como no Relatério de Competitividade Global 2017/2018 produzido pelo Férum Econdmico
Mundial, que apresenta o cendrio de competividade em 137 paises e dados relativos a produtividade
e a riqueza gerada. Todos os paises eleitos para os fins deste trabalho tiveram classificacdo superior a
do Brasil.

Outros critérios também foram considerados para a escolha, por exemplo, dos Estados Unidos
e da Alemanha, que ocupam posicdes de destaque no mencionado ranking de competitividade.
Como os referidos paises representam dois sistemas juridicos distintos (common law e civil law),
proporcionariam parametros interessantes de comparacao com o contencioso brasileiro.

Ja a Australia tem notoriedade mundial por possuir um contencioso tributario bem estruturado,
motivo pelo qual o pais foi considerado elegivel para o presente trabalho.
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Com relacao ao México, sua escolha se deu devido as similaridades econémicas com o Brasil,
embora o nivel de competitividade seja superior ao brasileiro. Ademais, o México adota a transacao
administrativa para a solucdo de litigios entre fisco e contribuinte, o que poderia oferecer estratégias
de solucdo ao contencioso tributario brasileiro.

Quanto a escolha da India, ainda que tenha uma populacao numerosa e com renda per capita baixa, o
pais aparece em posicao de competitividade mais vantajosa do que o Brasil e, recentemente, realizou
uma reforma tributaria, a qual poderia trazer alternativas para os conflitos brasileiros.

Por fim, como o direito brasileiro tem muitas similaridades com o direito portugués, entendeu-se que
o contexto tributario de Portugal poderia oferecer solucées relevantes para os problemas enfrentados
nessa area no Brasil.

Dessa forma, os principais aspectos do contencioso tributario desses paises foram analisados no
intuito de utiliza-los como parametro na busca de eventuais solucdes para os problemas encontrados
nesse contexto.

A importancia de estudar e compreender o contencioso tributario do Brasil pode ser justificada pela
relevancia do assunto tanto para contribuintes quanto para o governo. O alto estoque de crédito
tributario, a morosidade na solucdo dos litigios e as estratégias da fiscalizacdo para a eficiéncia das
autuacdes tém impactos no orcamento dos entes federativos, na atividade empresarial e, de modo
geral, na vida dos contribuintes.
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CONSIDERAGCOES METODOLOGICAS E DE ESCOPO

escopo deste trabalho esta limitado ao objeto descrito acima, tendo sido desenvolvido conforme metodologia

prépria da EY definida em conjunto com o ETCO. Os dados foram obtidos de relatérios oficiais e documentos

publicos emitidos por érgdos do governo brasileiro, de universidades, entidades de pesquisa, artigos, trabalhos
académicos, entre outras fontes.

No que diz respeito as fontes estrangeiras, os dados foram extraidos de documentos oficiais das autoridades fiscais e
entes governamentais, incluindo a legislacdo dos paises objeto da pesquisa, bem como artigos, trabalhos académicos
e outras publicacbes de organizacdes internacionais.

Além dos dados publicos oficiais, este trabalho também contou com contribuicdes de sdcios e gerentes especialistas
na matéria da EY em cada um dos paises pesquisados.

Esse estudo objetiva apresentar dados sobre o contencioso tributario brasileiro e eventuais caminhos que poderiam
ser considerados para torna-lo mais celere e eficiente, em relacao aos quais podem existir entendimentos divergentes.
Nao se destina a apresentar solucdes especificas, mas fomentar o debate e contribuir para que essas solucdes sejam
alcancadas em futuro préximo pela sociedade.

Este estudo pode ser reproduzido e divulgado livremente, desde que acompanhado da informacéo de que se trata de
trabalho realizado pela EY a pedido do ETCO.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL

E I EYBuiIding a better
working world

ETCO | Desafios do Contencioso Tributario Brasileiro



SIGLAS UTILIZADAS NESTE ESTUDO

CARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
CDA

Certidao de Divida Ativa

CNJ

Conselho Nacional de Justica

CSRF

Conselho Superior de Recursos Fiscais
CT

Crédito tributario

CT-e

Conhecimento de Transporte Eletrénico
DCOMP

Declaracdo de Compensacéao

DIPJ

Declaracdo de Informacdes Econébmico-Fiscais da
Pessoa Juridica

ECD

Escrituracdao Contabil Digital

ECF

Escrituracdo Contabil Fiscal

EFD

Escrituracdo Fiscal Digital

eSocial

Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas

ICMS

Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao

MDF-e

Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais
NF-e

Nota Fiscal Eletrénica

PGFN

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

RFB

Receita Federal do Brasil

RFFP

Representacao Fiscal para Fins Penais

SPED

Sistema Publico de Escrituracdo Digital
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DADOS DO CENARIO
ATUAL E INDICADORES
DE CONTROVERSIAS
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A RFLEVANCIA DO ESTOQUE DE
CREDITO TRIBUTARIO CONTENCIOSO

' A andlise comparada do Balanco Geral da Unido . . .
- Demonstracdes Contabeis Consolidadas da Comparativo Entre Receitas Realizadas, PL e Estoque

Unido (2013 a 2018) - revela o volume do crédito 4.000.000
tributario contencioso em estoque. Sdo valores que
nao ingressaram no caixa da Unido em virtude de

. ~ . . . . . . 3.000.000
discussado administrativa ou judicial em andamento
ou que estdo em fase de execucao.
2.000.000
Os numeros do contencioso tributario deixam .
evidente os seus impactos no orcamento e no 1.000.000
resultado contabil da Unido.
0

Em 2018, por exemplo, o montante do crédito . 2014 2 2 2 2
tributario contencioso correspondeu a mais de 1.000.000
R$ 3,440 trilhdes, enquanto que as receitas que
ingressaram no caixa da Unido ndo chegaram

g g -2.000.000

a R$ 2,941 trilhdes.

Receita e PL (R$ milhdes)

Supondo que todos os créditos tributarios em ~3000.000

contencioso fossem considerados procedentes e que
fosse possivel arrecada-los, seu recebimento tornaria mmmm Receitasrealizadas* — mmmmm PL**
o patriménio liquido da Unido, que se encontra
negativo desde 2015 e em 2018 atingiu a cifra de
menos R$ 2,416 bilhdes, positivo.

Estoque de CT contencioso***

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados dos Balancos * O valor das receitas foi composto por meio da soma das receitas correntes e das receitas de
da Unido. 2013 a 2018, capital escrituradas em cada ano.

** O valor do patrimonio liquido utilizado foi o valor total publicado em cada um dos balancos.

*** (O valor do CT contencioso foi composto por meio da soma do CT contencioso com exigibilidade
suspensa no ambito da RFB e do CT Previdenciario e Nao Previdenciério no ambito da PGFN.
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A RFLEVANCIA DO ESTOQUE DE
CREDITO TRIBUTARIO CONTENCIOSO

Estoque CT Contencioso x Valor em Discussao no CARF

4.000 25%
23%
22%
20% 20%
9 20%
3.000 19%
o)
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' 15% o
3 E
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= 2.000 c
e
g )
& £
10% <
1500 ° 8
[e]
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1.000
629,53 5%
500
0 0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018
s Fstoque de CT contencioso mm \/alor em Discussédo no CARF == Representatividade do CARF no Estoque de CT

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados dos Balancos da Unido e CARF, 2013 a 2018.

Do estoque de contencioso tributario, em 2018, 19% representavam valores em discussdo no ambito do CARF, ou seja, mais de R$ 637 bilhdes e 600 milhdes.
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A EVOLUGCAO DO CONTENCIOSO
TRIBUTAgIO EM RELACAO AO PIB
Contenci Tributari PIB * O estoque de crédito tributario contencioso foi ‘
ontencioso lributario x calculado com base nos dados dos Balancos Gerais
da Uniao de 2013 a 2018, pela soma do crédito
8.000.000 60% S o N
tributario com exigibilidade suspensa no ambito da
6 27 586 RFB, bem como pelos créditos previdenciarios e nao
7.000.000 6.553.843 R S0 previdencidrios inscritos em divida ativa, no ambito
GG 05 °
5.995.7 19 50, da PGFN.
6.000.000 5.778.953 ’ 48,
619 45, .
425'”*' 40% * Pelo cruzamento entre o valor do estoque de crédito
__ 5.000.000 ui” tributario contencioso e o PIB brasileiro, verifica-se
(%] P 7
S que a representatividade daquele em face deste é
T 4.000000 30% muito expressiva desde 2013.
@ 3.440.16
€ 3.078.85 3.195.18 Todavi de 2018 ividad
[ ]
3.000.000 ) 70872 odavia, no ano de , essa representatividade
2.275.12 2.396.25 20% aumentou ainda mais, alcancado o percentual de
50,4% do PIB nacional.
2.000.000
10%
1.000.000
- 0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Estoque Liquido CT M PIB == Representatividade (CT x PIB)
Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados dos Balancos da Unido e IBGE, 2013 a 2018.
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A DURAg;Ao DOS PROCESSOS
TRIBUTARIOS NO BRASIL

Vv

* Considerando que nao foram encontrados dados oficiais sobre a duracado total do contencioso tributario,

a composicao do tempo foi realizada pela EY com base em relatérios da RFB, do CARF e do CNJ.

(dias)
9.000

8.000
7.000
6.000
5.000
4000
3.000
2.000

1.000

Tempo médio total e nas etapas administrativas e judiciais

21 anos

5274

2190

206

2016

mRFB* ®CARF*™ ® Ambito Judicial***

18 anos e 11 meses

4.594

2.190

124
2017
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Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados do CNJ, RFB e CARF, 2016 e 2017.

*Os valores correspondentes a RFB englobam a média de processos com prioridade maxima, das categorias
“Acima de R$ 15 milhdes”, "Apresentacdo Fiscal para Fins Penais”, “Pedidos de Isencéo (IPI/IOF)" e “Contribuinte
diferenciado acima de R$ 10 milhdes”, presentes no Relatério Anual de Atividades de 2017 da RFB.

**Os valores correspondentes ao CARF referem-se ao tempo estimado para julgamento do estoque de processos
(consideradas as turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, Ordinéarias e Extraordinéarias), conforme
informacdes contidas no endereco eletrénico do préprio 6rgéo, publicadas em 2015, em decorréncia da
deflagracdo da operacao Zelotes. As informacdes disponibilizadas indicam que o tempo estimado refere-se ao
periodo apds 2015, sem especificar o ano.

***Qs valores correspondentes ao ambito judicial englobam a média entre o tempo de tramitacdo dos processos
pendentes na fase de conhecimento de 1° grau, na fase de execucédo de 1° grau, em 2° grau e nos tribunais
superiores, considerados o &mbito federal e desconsiderados os &mbitos eleitoral, militar, estadual e trabalhista,
conforme levantamento contido no relatério “Justica em NUmeros” de 2017 e 2018, elaborado pelo CNJ.
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PRINCIPAIS OBRIGACOES ACESSORIAS

CRIADAS OU ALTERADAS NOS ULTIMOS ANOS

2007

SPED

Decreto n® 6.022/2007
cria o programa SPED
com o objetivo de
promover a integracao
dos fiscos e racionalizar
e uniformizar as
obrigacdes acessérias
para os contribuintes,
com implantacéo
prevista em até 02 anos.

CT-e

Ajuste SINIEF n° 09/2007
implanta o CT-e, com
vigéncia a partir de
outubro de 2007.

2008

ECD

IN RFB n° 787/2007
implementa a ECD em
substituicéo aos livros
Diario, Razéo, Balancetes
Diarios, Balancos,

fichas de lancamentos e
auxiliares. Vigente desde
1° de janeiro de 2008.

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados da RFB.

2009

EFD IPI
ICMS

Ajuste SINIEF n°
2/2009 dispde sobre

a obrigatoriedade da
EFD IPI ICMS com inicio
determinado a partir de
1° de janeiro de 2009.

NF-e

Protocolo ICMS
42/20009 estabelece

a obrigatoriedade da
utilizacdo da NF-e em
substituicdo a Nota
Fiscal modelo 1ou 1-A
pelo critério de CNAE
e operacdes com 0s
destinatarios que
especifica, vigente a partir
de 15 de julho de 2009.

2011

Ajuste SINIEF n°
21/2010 institui o
MDEF-g, utilizado pelos
contribuintes do ICMS,
com vigéncia desde 1°
de abril de 2011.

IN RFB n°1.052/2010
disp&e sobre a

EFD Contribuicées

ao PIS/PASEP e
COFINS e institui sua
obrigatoriedade a partir
de 1° de janeiro de 2012.

IN RFB n°1422/2013
dispde sobre a
obrigatoriedade da
ECF em substituicdo
a. Vigente desde 1°
de janeiro de 2014.

2015

IN RFB n°1571/2015
dispde sobre a
obrigatoriedade

de prestacdo de
informacdes relativas
as operacoes
financeiras de
interesse da RFB,
denominada
e-Financeira, vigente
a partir de 1° de
dezembro de 2015.
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2018

Decreto n® 8.373/2014
institui o eSocial e
estabelece outras
providéncias. Vigente
desde 8 de janeiro

de 2018.

IN RFB n°1701/2017
dispde sobre a EFD de
Retencdes e Outras
Informacdes Fiscais com
obrigatoriedade a partir
de 1° de maio de 2018.
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DADOS DO CENARIO ATUAL E INDICADORES DE CONTROVERSIAS
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EVOLquo DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS LANCADOS PELA RFB

De fato, as novas obrigacdes acessdrias, digitais e
integradas, contribuem para o incremento do crédito Crédito tributario lancado a cada ano (em R$ bilhoes)

tributario. Embora néo seja possivel fazer uma relacao e as principais obrigacdes acessoérias instituidas no periodo
direta entre o crescimento das autuacdes e alguma

obrigacdo especifica, tais obrigacdes proporcionam 250
maior visibilidade ao Fisco na verificacao de

inconformidades, o que pode gerar lancamentos de 206
oficio e consequente contencioso administrativo. 200
De forma semelhante, as multas por erros e atrasos

também podem gerar aumento de contencioso.

3

o]

=

i)

>

[a'4

~ 100
50

2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MDF-e EFD Contribuicoes ECF e-Financeira eSocial
EFD-Reinf

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Adaptado da RFB, 2010 a 2018.
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OS PROGRAMAS FEDERAIS DE REGULARIZAGCAO
FISCAL CRIADOS DESDE 2000

2000

REFIS I (Lei n®
9.964/2000)

129.181 adesdes.

90,92% exclusdes.

6,81% quitacdes.

Débitos com vencimento até
29 de fevereiro de 2000.

2003

PAES (Lei n®
10.864/2003)

374.719 adesdes.

66,32% exclusdes.

32,52% quitacdes.

Débitos com vencimento até
28 de fevereiro de 2003.

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados do IBPT, 2018.

2006

PAEX (MP n?
303/2006)

244,722 adesdes.

59,98% exclusdes.

38,42% quitacdes.

Débitos com vencimento
até 28 de fevereiro de 2003
(130 parcelas).

Débitos com vencimento
entre 01/03/2003 e
31/12/2005, observadas

condicdes (120 prestacdes).

2009

886.353 adesdes.

33,08% exclusdes.

47,25% quitacdes.

Débitos com vencimento até
30 de novembro de 2008.

Apenas reabriu o prazo
para a adesao, sem alterar
as regras do parcelamento
especial.

Devido a similaridade e a
proximidade entre essa e a
reabertura ocorrida em 2013,
referente ao prazo para a
adesdo, sem alterar as regras
do parcelamento especial, os
programas foram unificados.
No total, 102.176 contribuintes
aderiram ao Programa, sendo
71.435 pessoas juridicas e
30.741 pessoas fisicas.

Da mesma forma, como os
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2017

Adesdo de 100.499
contribuintes. Débitos
vencidos até 30 de
novembro de 2016.

Adesao de 740.311
contribuintes. Débitos
vencidos até 30 de
abril de 2017.

Programas foram idénticos e em
prazos muito préximos, a adesédo

foi unificada. Foram registrados

326.948 contribuintes optantes,
sendo 222.960 pessoas juridicas

e 103.988 pessoas fisicas.
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SITUAGAO DO CREDITO TRIBUTARIO DE AUTOS DE INFRAGAO
ACIMA DE R$ 200 MILHOES LAVRADOS NOS ULTIMOS ANOS

INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL

E I ‘ o EYBmIdlnq a better
working world

Patrocinio Realizacdo

100%

80%

60%

Percentual

2004 2005 20 06
PAEX

2007

2008 2009

2010 20M

REFIS da
Crise

W Extinto Admin/Judicial

m Julg/ Cobranca/Susp. Judicial

2012 2013

A situacao hoje dos créditos tributarios lancados a partir de 2004 e os programas de refinanciamento instituidos no periodo

40%

2014

Reabertura
REFIS da Crise |

Reabertura
REFIS da Crise Il

u Pago/Parcelado/Garantido

REFIS da Copa

Reabertura REFIS

da Crise Il

2015 2016 2017 2018

PRT

PERT

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados da RFB, 2004 a 2018.
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DADOS DO CENARIO ATUAL E INDICADORES DE CONTROVERSIAS
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PROCEDIMENTO DE FISCALIZAGCAO E OS GRANDES CONTRIBUINTES

Dados de 2018: Representam Respondem Representam mais Em 2018, foram Esse esforco gerou Trata-se do maior
8.969 PJs se menos de por 60% da de 80% do valor investigadas 1.882 um resultado resultado ja obtido
enquadram na 0,01% do total arrecadacao total. das autuacoées. distorcoes de arrecadatoério de pela area de
classe de “grandes de empresas arrecadacao. R$ 27,52 bilhoes. monitoramento
contribuintes”, no Brasil. dos maiores

que recebe contribuintes
acompanhamento da RFB.

fiscal diferenciado.

Desde 2010, a RFB vem se dedicando aos trabalhos Nos ultimos anos, a RFB tem verificado um crescimento A Subsecretaria de Fiscalizacdo da RFB é o 6rgéo
de fiscalizacdo de grandes contribuintes no intuito nos valores lancados em face de contribuintes com maior responsavel por monitorar o comportamento dos maiores
de identificar importantes esquemas de evasao e capacidade, o que é explicado, entre outros, pelos seguintes contribuintes, capazes de influenciar nos niveis de
planejamentos tributdrios abusivos, sendo atualmente a fatores: arrecadacao federal. Com fundamento no principio da
principal prioridade da RFB, de acordo com o Plano Anual Melhoria na qualidade de selecdo de contribuintes eficiéncia da administracao publica, tais contribuintes
de Fiscalizacédo 2019. e na deteccao de novas modalidades de infracdes sdo monitorados constantemente com a finalidade de
tributarias; serem orientados ao pagamento dos tributos, nos termos
Para implementar esse objetivo, foram criadas Unidades Investimento em tecnologia da informacao que da legislacdo. Para assegurar esse objetivo estratégico, a
Especializadas em Selecdo e Fiscalizacdo dos Grandes permite andlise de um grande volume de informacdes; atividade de acompanhamento diferenciado dos grandes
Contribuintes. Em 2018, em conjunto com a Delegacia Efetivo combate aos planejamentos tributarios contribuintes possui trés focos de atuacao:
Especial de Instituicdes Financeiras, localizada em Sao abusivos, normalmente executados por contribuintes Monitoramento da arrecadacao;
Paulo (SP), foram responsaveis por lancamentos que com maior capacidade contributiva; e Analise das distorcdes potenciais;
representaram 55,47% do valor total recuperado pelo Fisco, Especializacdo das equipes de auditoria e de selecdo Anélise de setores; e
de R$ 100,75 bilhdes. dos contribuintes que serao fiscalizados. Analises de grupos econémicos.
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O FOCO DA FISCALIZACAO EM GRANDES CONTRIBUINTES

Comparativo entre Atuacao Fiscal em Grandes Contribuintes

e o Valor Total das Autuacées
R$ 250

R$ 200

r
R$ 150
R$ 100 '
) 'I

R$ 0
2014 2015 2016 2017 2018

(R$ bilhdes)

mmmm Grandes Contribuintes - PJ mmmm \/alor total das autuacdes pela Fiscalizacdo da RFB

mmmm Monitoramento de Grandes Contribuintes Participacdo dos CG nas autuacdes

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados da RFB, 2014 a 2018.
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6.000
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4.000
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28,30%

2014
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Representacoées Fiscais para Fins Penais

2015

mmmm Quantidade

2076 2017

29,48%

2442

2018

MP Lei 13.464 |

| Lei13.464

765/2016

TC
021.009/2017-1

== Participacdo no Total de Atuacdes

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Adaptado da RFB, 2014 a 2018.
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Realizacdo

30%

29%

28%

27%

26%

25%

24%

23%

* Os dados nao deixam duvidas sobre a evolucao da fiscalizacdo nas operacdes relativas a grandes contribuintes e o crescimento da participacdo das PJs com acompanhamento diferenciado no valor das autuacoes.
* Conforme Relatério Anual de Fiscalizacao da RFB de 2019, em 2018 os grandes contribuintes foram a principal prioridade da RFB, sendo que as Unidades Especializadas em Selecao e Fiscalizacao de Grandes
Contribuintes (juntamente com a Delegacia Especial de Instituicdes Financeiras) foram responsaveis por 55,47% das autuacdes do 6rgdo, que representam R$ 100,75 bilhdes em créditos tributérios lancados.
* Também é possivel verificar que no mesmo periodo (de 2017 para 2018) houve um salto nas RFFPs, o que pode indicar que estas estao diretamente relacionadas ao enfoque da atuacdo da RFB nesse publico.
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EFICIENCIA DA FISCALIZAGCAO E DO JULGAMENTO PELAS DELEGACIAS DA RFB

. . . - JULGAMENTO ADMINISTRATIVO EM 1° INSTANCIA
Comparativo entre as Fiscalizacdes Encerradas com Resultado X

Processos em Julgamento X Processos Julgados Improcedentes

939% 140 Resultado do Julgamento por Resultado do Julgamento por Valor
Quantidade
92% 120
« —
k| : 15,60%
S 9% 100 18,50%
2
C
(W)
o 90% 80 @
18\ 18
S =
= O
S 8% 60 &
P
©
§°/ 88% 40
87% 20
B Mantido Totalmente ~ ® Mantido Parcialmente  ® Exonerado B Mantido ®Exonerado
86%
2.010 2.0m 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados do Ministério da Fazenda, 2017. Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados do Ministério da Fazenda, 2017.
B [iscalizacOes Encerradas com Resultado ==g==Em Julgamento ==e==Julgado Improcedente

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados da RFB, 2010 a 2018.

E interessante fazer um paralelo entre as fiscalizacées encerradas com resultados, cujos dados sdo disponibilizados para que o Fisco demonstre o seu grau de acerto, em relacdo aos processos em julgamento e
aqueles que ja foram julgados improcedentes.

Em relacdo ao ano de 2013, por exemplo, de 91,14% de fiscalizacdes com resultado, hd mais de R$ 62 milhdes de crédito tributario aguardando julgamento e mais de R$ 15 milhdes julgado improcedente. Embora os
dados mais recentes (2016 em diante) ainda ndo sejam Uteis para extrairmos conclusdes, os nimeros de 2013 a 2015 revelam que um montante expressivo do crédito tributério aguarda julgamento.

Os dados de 2015 a 2017, constantes no Relatério de Gestao 2017 do Ministério da Fazenda, trazem o resultado dos julgamentos das Delegacias da Receita Federal. Seja da andlise do resultado por quantidade, seja do
resultado por valor, nota-se a prevaléncia do crédito tributario, mediante julgamento contrario aos interesses do contribuinte.

ETCO | Desafios do Contencioso Tributario Brasileiro



INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL

E I ‘ o EYBuiIdinq a better
working world

Patrocinio Realizacdo

SITUAGCAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS NO AMBITO DO CARF

Comparativo entre Quantidade e Valores dos Processos Adminitrativos Fiscais em

637,56

2018

Contencioso
300.000
633,58 629,53
250.000
200.000
[}
©
©
©
£ 150.000
S 120.772 118.259 123.230
o
100.000
50.000
0
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mmmm Quantidade CARF mmmm Quantidade - RFB e \/alores - CARF Valores - RFB
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Valores (R$ bilhdes)

Quantidade de Processos Julgados em 22 Instancia
18.000 2.158
16.000
14.000
12.000 1.246 13.937
10.000
8.000 905 10.063
6.000
4.000 5.920
2.000
O L
2015 2016 2017
m Acérddo M Resolucao”

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados do CARF, 2015 a 2017.

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados do Ministério da Fazenda e do CARF, 2010 a 2018.

Vv

Valor dos Processos Julgados em 22 Instancia

400 54,48
42,94
3 300 323,45
2 200 244,82
0
15,53
&£ 100
.
2015 2016 2017

Titulo do Eixo

m Acérddo m Resolucdo

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados do CARF, 2015 a 2017.

* Resolucdo = processos que foram resolvidos definitivamente no CARF.

* Nota-se que o nimero de processos que aguarda julgamento no CARF é bastante inferior ao nimero de processos na RFB, o que significa que a maior parte das demandas tende a ser resolvida na 12 instancia
administrativa. Por outro lado, o valor dos processos em julgamento na 22 instancia é consideravelmente superior.
* Apesar da representatividade do estoque em julgamento, nos ultimos anos o CARF tem aumentado, seja em valor envolvido ou em quantidade, os processos que sado resolvidos e aqueles que tiveram acérdao proferido.
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O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO BRASIL

.| Despacho Decisdrio Manifestacaode L
DCOMP - RFB Inconformidade

Delegacia de

é A .
Julgamento - DRJ 12 Instancia

Auto de Infracao Impugnacao — l

Recurso Voluntario

l

CARF - 12 Instancia 22 Instancia

l

Recurso Especial Instancia Especial

l

CARF - 22 [nstancia
(CSRF)
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O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO BRASIL: PROPOSTAS DE ALTERAGCAO

PL n° 284,/2017: <. DCOMP .| Despacho Decisério| | Manifestacdode |
Define os critérios especiais - RFB Inconformidade
de pagamento de tributos e o Delegacia de 12 Instancia
prestacdo de informacoes Julgamento - DRJ
cabiveis para prevenir ) }
desequilibrios concorrenciais. Auto de Infracao Impugnacdo  —
PO e
v v
PL n°® 537/2015: Recurso Voluntario
Institui a “NAE". PL n° 5.082/ > Recurso Especial

2009: Prevé a
criacao do Instituto
da Transacao

Tributaria.
>C(':A‘SRF§F 22 Instancia
1 v
oL n(;’ u6a'|(i)d6aZch/ezr? 01 g:mE é;[tig%uoeco A\\/ F({) EO de do rzlé lT rosg %%5c/ozn(?t1r%uﬁrr1ct)g %emocgrsoovlin;eenn:%ate

no processo administrativo fiscal.

PEC n° 57/2016: MPV n° 899,/2019: RPeEgrr?:a‘LT%)zu?;%a PEC n° 110,/2019:
PEC da Transacao Reforma Tributaria

L - : na Camara dos
Desburocratizacao Administrativa Deputados no Senado

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados da Presidéncia da Republica.
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O PROCESSO JUDICIAL NO BRASIL

CDA —T > Egzi[ﬁ%soa —> Necessario apresentar garantias para —>| Recurso Especial —> STJ
’ prosseguimento (Art. 38, Lei 6.830/1980).

Sentenca da Justica

—> Apelacdo —>  Acé6rdao TRF —
Federal

Recurso :
Extraordinario STF

Acado Anulatéria de
Débito Fiscal

Necessario apresentar depdsito integral
para que seja suspensa a exigibilidade
do crédito tributario (Art. 151, Il,
da Lei 5172/1966 - CTN).
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O PROCESSO JUDICIAL NO BRASIL: PROPOSTAS DE ALTERAGCAO

Embargos a
CDA : Execucao

—> Necessario apresentar garantias para —> Recurso Especial —> STJ
prosseguimento (Art. 38, Lei 6.830/1980).

Sentenca da Justica

—> Apelacdo —>  Acérdao TRF —
Federal

Recurso
009 Preve: ~|  Extraordinario STF
_____________ 2009: Prevé a

> criacdo do Instituto
da Transacéao

Tributaria.
MP n2 899/2019: Estabelece os
: requisitos e as condicdes para a
s > realizacao da transacao resolutiva
; de litigio, nos termos do art. 171 da
PL n° 4.257/2019: Lei n®5.172/1966 - CTN.

Institui a execucao
fiscal administrativa
: (IPTU, ITR, IPVA)
L3 €aarbitragem
tributaria, como
alternativa aos
Embargos a
Execucao.

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados da Presidéncia da Republica.
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~ »
POSICAO DOS PAISES ESCOLHIDOS PARA ESTE ESTUDO
» »
NO INDICE E SUBINDICES DE COMPETITIVIDADE GLOBAL
Indice de Competitividade Global Subindices de Competitividade Global
7,0
6,0
Estados Unidos . 2
50
Alemanha - 5
Austrélia _ 21 4.0
i N <o
3,0
2,0
veico I 5
erasil | so 10
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 I I I I I
Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados do Férum Econdmico Mundial, 2017-2018. 00 Estados Unidos Alemanha Australia fndia Portugal México Brasil
H Requerimentos Bésicos ® Potenciadores de Eficiéncia m Fatores de Inovacéo e Sofisticacdo i Total
Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados do Férum Econdmico Mundial, 2017-2018.
V
Observacoes:

(a) O subindice Requerimentos Basicos é composto por 4 pilares: instituicdes, infraestrutura, ambiente macroeconémico e salde e educacdo primaria.

(b) O subindice Potencializadores de Eficiéncia é composto por 6 pilares: educacdo superior, eficiéncia do mercado de bens, eficiéncia do mercado de trabalho, desenvolvimento do mercado financeiro, prontidao tecnolégica
e tamanho do mercado.

(c) O subindice de Fatores de Inovacao e Sofisticacdo é composto por 2 pilares: sofisticacdo do negdcio e inovacao.
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TAX RULING - COMPARATIVO

Prazo para decisao ‘ Aspectos Gerais

Autoridade fiscal tem poder discricionario para decidir se a resposta a consulta serd emitida ou néo.
A consulta ndo serd emitida se visar apenas a vantagem/beneficio fiscal.

Prazo de 6 meses.

Em regra, a autoridade fiscal deve sempre responder ao pedido do contribuinte.

Prazo de 60 dias, prorrogavel pelo mesmo periodo. _ _ _
Se a decisdo nao for proferida no prazo, o contribuinte pode requerer, formalmente, que a deciséo seja proferida.

360 dias (ndo peremptorio). Consultas apenas para interpretacdo de lei sobre hipdteses faticas concretas.

Private Letter Ruling (PLR): antes da entrega da declaracdo do contribuinte.
Sem previsdo de prazo legal. Determination Letter (DL): s6 pode ser emitida quanto a lei com entendimento jurisprudencial pacificado (settled law).
Techical Advice Memorandum (TAM): cabivel durante a fiscalizacéo.

O procedimento de consulta conta com audiéncia para discutir o mérito da questao, quando o contribuinte pode apresen-

Sem prazo legal previsto. Tempo médio de 18 a 24 meses.
tar seus argumentos.

Aplicavel apenas a situacdes de fato e concretas.

Prazo de 3 meses (ndo observado na prética).
Junto ao requerimento, o contribuinte pode apresentar os fatos da questdo e documentos de apoio.

150 dias ou 75 dias (em caso de urgéncia). Pedidos de Informacao Vinculativa (PIV): podem ser recorridos apenas nas hipdteses previstas em lei.
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL NA ALEMANHA

Fiscalizacao
e (Bunseszentralamt ——{ Auto de Infracdo
fur Steuern)

_—

Nao ha previsao legal de
acordo, mas é possivel firmar
acordos ndo vinculantes,
informalmente

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

> Recurso Administrativo

necessario para que se

Recurso - ingresse no judiciario.

Administrativo: . Decisao Além disso, o recurso

Pessoa diversa improcedente é, inicialmente, perante

Recurso do auditor que : dem‘ Fecurso o mesmo auditor fiscal

Administrativo lavrou o auto administrativo que lavrou o auto.

Tribunais Judiciais: Decisdes geralmente
ribunais Judiciais: 3 colegiadas, com um

12 Instancia juiz-presidente que

encabeca os julgamentos.
Entretanto, as decisdes
podem ser monocraticas em
casos menos complexos,
em nome da celeridade

Tribunais Judiciais: dos processos

22 Instancia

Na Alemanha, ha uma federacdo de defesa dos contribuintes (Bund der Steuerzahler Deutschland e.V.), que analisa a receita do Estado. O érgdo examina se as mudancas na legislacao tributaria sdo justas para o
contribuinte e intervém, politica e legalmente, caso seja avaliada alguma injustica. A associacdo também assessora os contribuintes em questdes tributarias.

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados de Tax Controversy - EY Diisseldorf.

Building a better
working world
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Decisdao com as

Revisdo preliminar - . . conclusodes da . .
da decﬁaracéo —>| Revisdoderisco —> Fiscalizacao ATO —> fiscalizacio —>{ Auto de infracdo

“Objecao"”/ Recurso
Administrativo
(ATQO's Review)

>

Contribuintes podem
solicitar revisdo
independente do SOAP

Disput Assist: assessoria
ao contribuinte a partir da
“Objection” e ao longo do

g processo administrativo.

PROCEDIMENTO JUDICIAL

Recurso Judicial

Mediacdo <
Avaliacdo do Caso < \1,
: Recurso
Conciliacdo DR Administrativo
' : (Administrative
: Appeals Tribunal)
Conferéncia <

Avaliacdo Neutra <

(Federal Court) o> Mediacao

v

Possiveis ADR's > Arbitragem

v
- s Conferéncia dos
Recurso Judicial Especialistas

(Full Federal Court)
v

Recurso Judicial
(High Court)

Desde a etapa de Revisdo de Risco, etapa 3 do procedimento administrativo, até a Ultima etapa do referido procedimento, denominada Recurso Administrativo (Administrative Appeals Tribunal),

ha possibilidade de ocorréncia do processo de In-House Facilitation (pequenos contribuintes/Pessoa Fisica).

Durante a execucdo, caso ndo ocorra nenhum acordo sobre alternativas de pagamento, as autoridades fiscais avaliam o risco do caso (baixo risco ou alto risco).

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados de Australian Tax Desk - EY New York.
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REVISAO

Caso é avaliado

el i : - Auto Action Debt
M "no—_—
— como “baixo risco DeAl;ltJtF?eég\Eleorn”' Recovery: recomeca
o .DeC|sadog‘a t "Objection” e y' | ADR /Acordo bern- (caso estivesse
eview and Dispute direcionada para —> RDR revisa o caso —> sucedido — suspenso)
= ggoprrdlgqeé;i Intensive Triage) [ |
dag ou para o “RDR
(RDR First Touch B "
: Objection Team
Resolution)
Recurso
Administrativo || L Caso ¢ avaliado ] O ADR/Acordo é ADR/Acordo néo
recebido como “alto risco” “Auto Action apropriado? . bem-sucedido
(Objection) Debt Recovery": Sim
. prossegue
Sem mais etapas. i —> Aceite
[ o] Ex.:"objection” <
. (@]
_considerada RDR emite decisado
improcedente e notificao —
contribuinte
—> Recusa

|

Revisao da Alternative Dispute
Resolution - AAT/Recurso a
Federal Court
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CONTROVERSIA ENTRE A ATO E O CONTRIBUINTE

AUTORIZAGAO PARA SE INICIAR O PROCESSO DE ACORDOS

EXECUGAO DO ACORDO

Obter
Discussdo sobre Pedido de daop’zg\r/r?acjgr
A ATOouo o as formas de e aprovacao do Célculo das . Tomador
o Determinacdo Notificacao 7 . . isG Emissdo do B
contribuinte cobre acordo com o o tomador de Prenaro estimativas do de Seqsc:jes acorda para a de decisdes
inicia a e lider do time decisdes P —>| acordo: tributo |— @utorizado | rdop autorizado
. - pertinéncia de Coordenador . do acordo antes de assinatura do
discussao um acordo e as partes de Acordos autorizado para o a pagar, multa : i contribuinte executa o
sobre acordos interessadas prosseguimento e juros ormj 1zar o acordo
relevantes das negociacdes acordo cor
o contribuinte

NEGOCIACOES DO ACORDO

Busca por .
Preparar consultgria Spnduggo de
—>| apresentacdo [<—>| técnica/especial =1 G!>EUS30€5 €
do acordo de partes ne%goaa(;_oes
interessadas dooera?;rljo
relevantes
Referente
ao painel técnico

Aplicavel apenas
a certas linhas de
negdcio

Obter aprovacao
— > dotomador
de decisdes
autorizado

!

Acordos assinados
por outro SES

Aplicavel apenas
a certas linhas de
negdcio

FINALIZAGAO DOS RESULTADOS DO ACORDO

Fonte: Elaborado e traduzido por EY, 2019. Adaptado de ATO.

Completar Preparar para S’lsaet\grswfgn?%f
o template alteracoOes ao A .
. > - B t/Notice |—
dos Statement of ceoun
resultados Accqum‘ oéﬁ:sveesrsifrrczr;t
do aiordo (se aplicavel) alteraces
C%milﬁttaé Checklist varia conforme
a checkst de a linha de negécio
integridade

Monitorar o caso
para verificar
a aderéncia do
contribuinte aos
termos do acordos

RESOLUGCAO DA CONTROVERSIA
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL NOS ESTADOS UNIDOS

Ultimo recurso antes do litigio.

o Collective Due E um meio para se discutir a
—-> Contribuinte pede Sem Acordo L —sf Process (CDP) or ===  cobranca e negociar a forma
S Appeals Conference Firmado Equivalent Hearing de pagamento do tributo (por
Fiscalizacdo o Mediacdo exemplo, parcelamento).
(IRS) Auto de Acord
infracéo > \cordo )
>| IRS Administrative | | | Post-appeals Firmado Orgao independente da IRS, que
Appeals Division mediation pode selar acordos com base
nos prejuizos de recorrer ao
b contencioso.
— rbitragem
g >
Fiscalizacdo Acordo Arbitragem dentro da IRS
o | | PROCEDIMENTOJUDICIAL e Jneas
e PROCEDIMENTO JUDICIAL e CAs0S que cumprem os
Em ambas, o | requisitos necessarios; senao,
contribuinte —>  U.S. Tax Court I P> Para discussio de € externo.
dfornece ?S Recurso Judicial restituicao, os tribunais
ocumentos il —> T adequados sado a Federal
solicitados pelas dP055|b|(|j|d.aI_(_je? Court of Appeals Disqtrict Courtea Court | —
autoridades. € acordo. rast= o of Federal Claims. -
track settlement, L ~{Federal District Court |l— Necessidade de
Fast-track Pre-Payment para
mediation, Early . recorrer na via
referral, formalizado . 5| Recurso Judicial: judicial
com o closing U.S. Court of Federal Recurso Judicial: US Supreme Court _
agreement. > Claims —>| Court of Appeals for

the Federal Circuit ——

No ambito da IRS, hd um érgéo independente de defesa ao contribuinte, denominado The Taxpayers Advocate Service (TAS), que visa a proteger os direitos do contribuinte, ajudando-o com problemas e prestando
informacodes sobre mudancas sistémicas na IRS ou na legislacao tributaria.

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados de Tax Controversy - EY Washington.
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iINDIA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL NA INDIA

Fiscalizacdo
(IRS)

O direito ao recurso é garantido
apenas a quem cumpre
0s requisitos previstos na
legislacao Indiana
(Tax Act, 1961).
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PROCEDIMENTO JUDICIAL

Income Tax
Settlement
Commision

Auto de
Infracao

-

>  Special Leave
Petition (SLP)

Mandado de
Seguranca

Recurso
Administrativo:
Comissioner
—>{ of Income Tax
(Appeals) - CIT
(A). 12 Instancia

/

OCIT(A) é
vinculado ao
Ministério das
Financas

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados India Tax Desk, UK&I and Europe - EY London.

Recurso Judicial:

Income Tax Recurso Judicial:
Appellate —>  High Court.
Tribunal (ITAT). 32 Instancia
22 Instancia

\

O ITAT esta vinculado
ao Ministério da Justica
e é um 6rgao de natureza
“quase-judicial”.

Casos que

de direito.

Recurso Judicial:
Supreme Court

envolvam matéria

A comissao é um meio
alternativo de solucao de
conflitos para casos complexos,
e é um recurso valido apenas
antes do ato administrativo
do “"AQO". Os casos a serem
discutidos na comissdo devem
envolver valores minimos
determinados na legislacédo
Indiana, sendo um érgao de
natureza “quase-judicial”.

Recursos autorizados
pela HC. O Contribuinte pode
— questionar uma eventual recusa
da HC a autorizar o recurso
(Special Leave Petition - SLP)

ETCO | Desafios do Contencioso Tributario Brasileiro



B
=
'Q_V.
U
¥ N {
L
&
o

L0 L )
\«s!" ﬂ!ﬁ INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL
z E
o E I EYBuiId_ing a better
working world

Realizacao

=
-

e
Patrocinio

HE S
\.ﬂ“

LI
=
i~

ETCO | Desafios do Contencioso Tributario Brasileiro




MEXICO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL NO MEXICO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Fiscalizacdo antes
das autoridades —
Fiscais (SAT)

Remota

Presencial

Eletronica

Realizado

Pagamento
— A
o > Acordo
—1—>| Negociacdo [
— —> Sem Acordo
Acordo
Conclusivo
v v
Nao Realizado

------- > Parcelamento

....... »| Pagamento
Diferido

J% Auto de Infracdo —>

Os acordos conclusivos sao feitos por meio do érgao de defesa ao contribuinte Prodecon, que
também presta assessoria aos contribuintes, recebe reclamacées e realiza andlises e estudos.

Recurso

Recorrido
pelo SAT ou
Contribuinte

Recurso
| Administrativo
(SAT)
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Favoravel

Desfavoravel

Juicio de
Nulidad:
—( Tribunal Federal
de Justicia Fiscal
y Administrativa

Julgamento em
22 instancia:
Tribunal
Colegiado
de Circuito

............... >

Restituicao

PROCEDIMENTO JUDICIAL

Favoravel ao

Contribuinte

: Desfavqra\(el ao
Contribuinte

Decisoes
Voluntarias

BRI IR~ e
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PORTUGAL

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL EM PORTUGAL

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Fiscalizacao
(ATO)

l Recurso

Administrativo

(Reclamacao
Graciosa)

|

Recurso
Administrativo
(Recurso
Hierarquico)

Auto de Infracao

Recursos Administrativos ndo suspendem a exigibilidade e, para tanto, o contribuinte deve:
a) pagar a divida e depois pedir a devolucao deste valor ou b) apresentar garantia.

Fonte: Elaborado por EY, 2019. Dados de Tax Controversy - EY Lisboa.

Recurso Judicial:
12 Instancia (Tribunal
Administrativo e
Fiscal)

matéria de fato
e de direito.

Recurso Judicial:
22 Instancia
(Tribunal Central
Administrativo)

Apenas em casos
gue envolvam

. el exclusivamente
Recurso Judicial: o -
matéria de direito

Supremo Tribunal —
Administrativo (STA) ohuécr?esgssimaqduee

de melhor aplicacao

da lei.

Arbitragem (Centro
de Arbitragem

Casos que envolvam
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PROCEDIMENTO JUDICIAL

Na area tributaria, o Regime
Juridico da Arbitragem Tributaria
(RJAT), aprovado pelo Decreto-
Lei n210/2011, de 20 de janeiro
de 2011, prevé a possibilidade
de resolucao, pela via arbitral,
de litigios que importem a
apreciacao da legalidade de
atos tributarios. O processo se
inicia com um requerimento
perante o Centro de Arbitragem
Administrativa. Um Unico arbitro
julgara os casos de até € 60 mil,
enquanto trés arbitros decidirdo
casos que excedam esse valor. A
Autoridade Tributaria e Aduaneira
vinculou-se a arbitragem
tributaria sob a égide do CAAD,
o que significa a previsao de
P um verdadeiro direito de acesso

Administrativa -
CAAD)

{

Informacdes importantes:

- Prazo maximo de julgamento: 6 meses;
- Arbitros trios compostos: 1) Fazenda;
2) Contribuinte; e 3) Camara
Administrativa de Arbitragem
(presidente);

- Alto custo (taxas + penalidade).

a arbitragem por parte dos
contribuintes em processos
até € 10 milhoes.
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Os numeros do contencioso tributario brasileiro sdo expressivos. Segundo os Balancos da
Unido, existem mais de R$ 3,4 trilhdes de crédito tributdrio da Unido em estoque, conforme
dados de 2018. Pressupondo procedéncia das autuacdes e capacidade de realizacdo, o
recebimento desse valor representaria mais do que as receitas que ingressaram no caixa
da Unido em 2018, na ordem de R$ 2,9 trilhdes, e seria suficiente para tornar positivo o
patrimoénio liquido (déficit) da Unido, que se encontra negativo em R$ 2,4 trilhdes.

Vale salientar o incremento das autuacdes e das representacdes fiscais para fins penais.
O valor anual dos créditos lancados pela Receita Federal aumentou 68% em 2017, comparado
ao ano anterior. Em 2018, houve crescimento das autuacdes que resultaram em representacdes
fiscais para fins penais (29,48% do total, contra 25,42% um ano antes), com aplicacdo de
multa agravada.

Segundo um estudo publicado em 2018 pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao
(IBPT), desde a promulgacéo da atual Constituicdo da Republica, em 1988, até setembro
de 2018 foram editadas 390.726 normas em matéria tributaria, bem como 16 emendas
constitucionais tributarias, o que significa, em média, 46 normas tributarias por dia util.
Soma-se a complexidade da legislacao tributaria a grande quantidade de obrigacdes acessédrias
a serem cumpridas pelos contribuintes e a alta carga administrativa advinda desse cenario.

Nesse sentido, o levantamento realizado pelo Doing Business do World Bank Group revela
que o Brasil ocupa a 1842 posicao relativa ao pagamento de tributos, com o dispéndio médio de
1.958 horas/ano para cumprimento de todas as obrigacdes, ao passo que os EUA ocupam a 372
(com 175 horas/ano), o México a 1162 (com 240,5 horas/ano), Portugal a 392 (com 243 horas/
ano), a Alemanha a 432 (com 218 horas/ano), a india a 1212 (com 275,4 horas/ano) e a Australia
a 262 (105 horas/ano). Ou seja, segundo essa pesquisa, o Brasil é o mais burocratico dentre
todos os paises selecionados para este benchmarking.

Em funcao dos impactos negativos advindos dessa complexidade, varios projetos de reforma
constitucional ou propostas de mudancas legislativas tém sido apresentados, tais como os
projetos de lei que propdem a criacado dos institutos da transacao e da arbitragem tributarias,
quais sejam, o PL n2 5.082/2009 e o PL n? 4.257/2019, respectivamente.

Além do mais, a MP n2 899/2019, ou “MP do Contribuinte Legal”, apresenta regras gerais para
as transacdes resolutivas de conflitos em ambito federal, visando regulamentar o artigo 171 do

Cddigo Tributario Nacional.

Citam-se, ainda, como exemplos, o PL n2 6.064,/2016 e o PL n2 9.935/2018, que propdem a

INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL
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extincao do voto de qualidade e o provimento do recurso do contribuinte em caso de empate
no ambito do CARF.

Apesar das discussoes entre profissionais do setor, é inegdvel que a transacao beneficia e
facilita as relacdes entre fisco e contribuintes, tanto é verdade que existem outras propostas
legislativas nesse mesmo sentido.

Nos moldes da MP n2 899/2019 e de outros projetos para solucdes ao contencioso tributario,
entende-se que uma iniciativa interessante seria a instituicdo de um programa de parcelamento
perene, mais benéfico e seguro, bem como a premiacdo ao bom contribuinte (exemplos:
Cadastro Positivo Fiscal da PGFN e Programa Nos Conformes da SEFAZ-SP).

A respeito do poder Judiciario, pouco se fala sobre a criacdo de varas/cortes especializadas,
o que pode corroborar para que as discussées cheguem aos Tribunais Superiores, ocasido em
que os impactos econdmicos e financeiros das demandas alcam cifras elevadissimas.

Da anadlise comparativa com a Alemanha, Australia, Estados Unidos, india, México e Portugal,

verificou-se que o Brasil é o Unico entre os sete paises que ndo possui um procedimento de tax
ruling, instrumento usado para que o contribuinte obtenha esclarecimentos acerca de duvidas

sobre a aplicacao da legislacao tributaria. Ressalte-se que, no Brasil, o0 mais préximo disso é

o processo de Consulta a Receita Federal. Ademais, em nenhum dos paises foi identificada

consulta publica efetiva aos contribuintes sobre os projetos de alteracao da legislacao tributaria.

Especificamente em relacdo a cada um dos paises estudados, as seguintes solucdes
alternativas de conflitos sao adotadas:

PORTUGAL - Arbitragem logo apds o Auto de Infracdo e Imposicdao de Multa (AlIM);

MEXICO - Negociacéo na fiscalizacdo/Acordo Conclusivo;

AUSTRALIA - Revisdo independente das Autoridades Fiscais apés decisdo com as conclusdes
da Fiscalizacao (Disput Assist) a partir do Recurso Administrativo Australian Taxation Office’s
Review. H3, ainda, meios alternativos de solucdo de conflitos na fase administrativa: Mediacao,
Case Appraisal, Conciliation, Conferencing e Neutral Evaluation;

ESTADOS UNIDOQOS - Possibilidade de acordo durante a fiscalizacao (ex. Fast track settlement,
Fast track mediation, Early referral formalizado com o closing agreement). Possibilidade de
acordo apds o Auto de Infracdo e Imposicao de Multa (Appeals Conference, Mediacdo e
Arbitragem);

NDIA - Income Tax Settlement Commision, que é um meio alternativo de solucéo
de conflitos para casos complexos, sendo um recurso valido apenas antes do ato administrativo
da Autoridade Fiscal (AO):;

ALEMANHA - Possibilidade de acordos informais durante a fiscalizacao.
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rencial (ETCO)

ara enfrentar os desvios
ética e a legalidade nos negdcios.

sdo a defesa do mercado legal, a
utdria, a reducao da economia informal e

rés maneiras:

ando pesquisas e analises para compreender melhor
sas e orientar a busca de solucdes para os problemas
oncorrenciais;
2. Apoiando iniciativas para prevenir praticas ilicitas,
aperfeicoar as leis e assegurar o seu cumprimento; e

3. Realizando ou apoiando seminarios, publicacdes e
campanhas sobre temas relacionados com a ética nos negdcios
e o desenvolvimento do Brasil.

Endereco:

Rua Viradouro, 63, conj. 61, Itaim Bibi, Sdo Paulo (SP), CEP:
04538-110

tel.: (11) 3078-1716

e-mail: etco@etco.org.br

www.etco.org.br

facebook | InstitutoETCO
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About EY

EY is a global leader in assurance, tax, transactions and advisory services.
Our insights and exceptional client services help us create confidence in
capital markets and economies around the world. We have developed
exceptional leaders who do team work to meet our commitments with all
stakeholders. And we have a key role in building a better working world
for our people, our clients and our communities.

In Brazil, EY is the most complete Assurance, Tax, Transactions and
Advisory services firm, with 4,579 professionals and more than 5,000
small-, medium- and large-sized clients.

EY refers to the global organization and may also refer to one or more
member firms of Ernst & Young Global Limited (EYG), each one an
independent legal entity. Ernst & Young Global Limited, a private limited
liability company organized in the United Kingdom, does not provide
services to clients.

© 2019 EYGM Limited. All rights reserved.
www.ey.com.br

facebook | EYBrasil

twitter | EY_Brasil

linkedin | ernstandyoung

app | ey.com.br/eyinsights

This material has been prepared for general informational purposes only and is not intended
to be relied upon as professional advice. Please refer to your advisors for specific advice.
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