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Pais tem
que rever
impostos /
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o 0 Brasil, tornou-se rotina aumentar impostos sempre que as contas publicas

entram no vermelho. A gastanca desenfreada dos tiltimos anos evidenciou,

contudo, que essa saida fdcil jd nao era mais suficiente para bancar um

governo ineficiente e perduldrio. O mais assustador é que, a0 mesmo tempo
o em que o pais passou a acumular deficits fiscais consecutivos — apenas em

2016 € 2017, 0 rombo acumulado serd de RS 310 bilhdes —, os servicos
prestados & populagéo se deterioram por completo. Nao por acaso, a
insatisfacdo € grande.

o Pesquisa realizada pela Confedera¢ao Nacional da Industria (CNI) revela
que, para 45% dos entrevistados, a carga tributdria ¢ um problema
extremamente grave. Na avaliacdo da maioria das pessoas, a reducdo de
impostos, que representam um terco de todas as riquezas geradas no pais,

o ou seja, 32,66% do Produto Interno Bruto (PIB), deve ser prioridade total,
assim como o combate a corrup¢do, as drogas, a violéncia e ao desemprego.
0 pior é saber que muitos desses crimes sdo facilitados por um intrincado
o sistema arrecadatdrio.
A necessidade de rever a estrutura de impostos foi tema do semindrio

Correio Debate: Carga Tributdria no Brasil, realizado em 20 de setembro, em

parceria com o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (Etco) e com o

apoio do Férum Nacional contra a Pirataria e a llegalidade (FNCP). Todos os

participantes, sem excecdo, reconheceram que, da forma como estd, 0

sistema de impostos se tornou um empecilho para o crescimento sustentado

da economia, além de incentivar a informalidade, 0 desemprego, a

sonegacdo, o contrabando e a pirataria.

Felizmente, os alertas encontraram eco junto ao secretdrio da Receita
Federal, Jorge Rachid, que admitiu a necessidade de simplifica¢ido do modelo
tributdrio. ‘A administragao tributdria federal, além de garantir a
arrecadagdo, a fluidez do comércio exterior com seguranga aduaneira, tem
compromisso muito forte de contribuir para melhoria do ambiente de
negdcios”, disse. E prometeu que a reforma tributdria vird assim que forem
aprovadas a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que limita o aumento
das despesas puiblicas e a reforma da Previdéncia Social.

Neste Suplemento, vocé vai conferir tudo o que foi discutido no semindrio,
as propostas e consideragoes dos painelistas convidados, que sdo unanimes
ao afirmar que a saida do Brasil da crise passa pelo controle dos gastos
puiblicos. Eles ressaltaram que, com o combate a sonegacao fiscal, calculada
em RS 115 bilhdes por ano, pode-se cobrir quase 70% do rombo das contas
do governo. Isso passa pela necessidade de enfrentar com maior rigor o
contrabando em nossa fronteira terrestre de quase 16 mil quildmetros.

MAURE




2 + Brasilia, terga-feirn, 27 de setembro de 2016+ SUPLEMENTO ESPECIAL

CARGA TRIBUTARIA

Peso de impostos e atividade
ilegais barram crescimento

Correio reuniu representantes do governo, da indUstria e especialistas, que discutiram a necessidade de descomplicar o sistema
arrecadatorio, os litigios, a economia informal e a carga assumida pelos contribuintes, que representa um terco do PIB

disposicao do governo de

corrigir distorgoes nosiste-

ma tributdrio e de fazer as

proposicaes com esse obje-
tivo juntoao Congresso foi uma das
promessas arrancadas do secretd-
rio da Receita Federal, Jorge Rachid,
em encontro organizado pelo Cor-
reio Braziliense sobre o sistema de
impostos do pais ¢ sua complexi-
dade, além dos custos e litigios que
gera. Teve espago também a di
sdo sobre a necessidade de atacar
com firmezaainformalidade, o que
poderia minimizar o rombo das
contas puiblicas.

A carga tributdria correspon-
dentea32,66% do Produto Interno
Bruto (PIB) apurada em 2015 ndo
deixa espago paraasociedad
ac mais tributos. E o contri-
buinte reclama pelo retorno dos
impostos que paga hoje. No meio
empresarial, pesaainda o alto grau
decomplexidade dosistemadear-
recadagdio, que obriga as empresas
adominarem milhares de normas
©acorrerem contra o tempo para
cumprir suas obrigagdes ¢ evitar
multas que inviabilizam negécios.

Custo Brasil

“As regras atuais sdo muito
complexas e geram uma verda-
deira industria de litigios. Temos

queacabar com esse contencioso
que ndo ¢ salutar para ninguém’,
observou o secretirio da Receita,
na presenga de paine

cnicos de governo, estu-
dantes e jornalistas.

No evento Correio Debate: Refor-
ma Tributdria no Brasil, foram dis-
cutidos os temas Impostos - Uma
discussdo necessdria, Tributagio e
Reflexos Juridic 1sto Brasil e o
Sistema Tributdrio Brasileiro. O
Correio teve a parceria do Instituto
Brasileiro de Ltica Concorrencial
(Etco) e apoio do Férum contraa
Pirataria ¢ a llegalidade (FNCP).

“0 nosso grande objetivo é fo-
mentar a discussiao e pensar um
pouco sobre 0 nosso Brasil', expli-
cou o vice-presidente de Negécios
Corporativos do Correio, Josemar
Gimen cente Nunes, editor
executivo do jornal, que foi 0 mo-
derador dos debates, chamou a
atengio para 0 momento critico
que o pais atravessa. “Vamos re-
gistrar o segundo ano consecutivo
de queda do Produto Interno Bru-
10 (PIB). A contragio acumulada
serd superior a 7%, em dois anos,
algo sem precedentes em um pe-
riodo tao curto de tempo, 0 que

ctlo Fecesca/Ca/DA ress

mostra a urgéncia em que nos en-
contramos. Nao hd mais como
adiarmos as tdo esperadas refor-
mas estruturais, entre elas, a tribu-
tdria’, disse o jornalista.

Para o presidente do Etco,
Evandro Guimaraes, um dos pai-
nelistas, falta decisdo politica e ar-
ticulagdo para conduzir areforma.
“Tem que haver uma visdo articu-
lada do interesse da nagio, ¢ nio
de setores que atuam de manceira
corporativa junto ao Congresso ¢
a0 Executivo. Nio devemos fazer
apenas remendos que favorecam
onosso pedago’, declarou

O ex-secretirio da Receita Fe-
deral e presidente da Logos Con-
sultoria Fiscal, Everardo M
considera que o sistema tributa
brasileiro, do lado da renda, é o
mais simples do mundo. "Agora, a
tributagao do consumo ¢ a mais
complexa do mundo”, reconhe-
ceu. Ele acrescentou que exigén-
cias da sociedade contribuem pa-
ra tornar a arrecadagao mais ou
menos complicada. “Quem recebe
aluguel, por exemplo, arca com
imposto. E quem paga aluguel, en-
tao, poderia deduzir. Isso aumenta
acomplexidade”, enfatizow

l.ideranga na AL

Oscilagdes depen

Top 10 da arrecadagdo:
América Latina e Caribe (em % do PIB)*

8rasit [ 1.

e Caribe

lem da economia e da legislagdo

Argentina [ :2.

Fatura para a populagao ficou pesada

» EUCOMISSO

Aumentar impostos, sobretudo
em tempos de crise, resulta em
consequéncias pesadas na vida
das pessoas. Quando s tributos
sobem, tudo fica mais caro. A

Offshores
na mira

O Brasil precisa passar ur-
gentemente por uma mudanca
na estrutura de gastos. Se as al-
teragdes forem adiadas ¢ o pais
s6 depender do aumento de re-
ceitas, mais a cconomia sofrerd.
“A receita é servical da despesa.
Se 0 governo aumenta a despe-
sa, a receita diminui. O governo
se apropria como sécio privile-
giadode tudoo que a ng{m
prmhmucm determinado ano”,

(&

fessor das faculda
de Direito do Rio de Janeiro e de
Minas Gerais, além de sécio do
escritério Sacha Calmon.

O secre a Receita Fe-
deral, Jorge Rachid, explicou
que a meta ndo ¢ estabelecer
aliquotas a patamares dos Es-
tados Unidos, de 39% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB). “Para
nés, ¢ muito dificil, porque o
dinheiro ndo tem patria’, disse,
se referindo ao risco que essa
decisdo poderia acarretar de
maior fuga de capitais para os
chamados paraisos fiscais. Essa
¢, atualmente, a grande preo-
cupagao, inclusive, entre as na-
¢oes mais desenvolvidas, reu-
nidas no grupo G-20.

Ousodeoffshores
feréncias de lucros ¢ d
de multinacionais tem impedi-
do uma recuperagao mais rdpi-
da da economia mundial, de
acordo com os dirigentes das
grandes economias. Além das
remessas revestidas de legalida-
de, hd necessidade de enfrentar

e

Ineficiéncia dos gastos pune a sociedade

Everardo Maciel, retd-
rio da Receita Federa
quando falada
do pafs:
quer da legisle
for complexa, hd mais sol
0. Se for mais simples, re du/
rativos. O em-
bate entre eficiéncia e justica é
tao velho quanto o imposto”. Ele
alertou ainda que nao acredita
em imposto para fazer distribui-
¢do de renda. “Isso é com o gasto
publico, ndo com arrecada

O ex-secretdrio também ¢ con-
trdrio ao chamado imposto sau-
davel, que visa coibir o consumo
de produtos tidos como prejudi-
ciais a saide, como o cigarro,
por exemplo. Lembrou que, em
encontro com fl'["l'\’l‘“lilllll' da

30 Mundial da Satde
épocaem que comanda-
vaa Receita, foi contundente: “Va-
mos combinar o seguinte: vocé
cuidade satide, eu, de impostos”.

Proibicao

Jorge Rachid, o atual secretdrio,
lembrou qur adiscussao sobre es-

para as bebidas aqucaradas, que
sdo relacionadas a causas da obesi-
dade e diabetes. Estdo proibindoa
comercializagio de bebidas em de-
terminados ambientes, como nas

Barbacos I :  "disiriae ocomérorepa
ivia [ 2, 05 SNCAIGHS 03 CONLTNITES:
o a7 A mﬂa@g mais alta exige que o
Trinidad e Tobago [ 25,3 Banco Central eleve 0sjuros, 0
Uruguai I 270 que reduz a capacidade da
Jamaica I economia de crescer e de gerar
Costa Rica (I 22 5 9_’:3”905_- Esse quadrofica
icardgua I 2) ainda mais perverso, porquea
s I 0 oematiede garha o e 0
s crime organizado se propaga.
*Dacos de 2014, para comparagho com os dados mais atualizados dos outros paises: 0Os produtos oriundos de
n
Evolugho da carga trbutéria no Brasil (em % do PIB) cisdiapelh gl e
BN ;% baratos, encontram espao.
304 . Quando isso acontece, as
empresas que atuam dentro da
lei ficam menos competitivas e,
por conta da concorréncia
| | desleal, muitas fecham as
2006 2007 2008 2009 200 200 02 213 204 2015  Pportasedemitem funciondrios.
Sem parcelamenites Enfim, a maioria perde e um
pequeno grupo se apropria das
Fontes: (BPT, Receita Federal riquezas.
adequada ao comportamento da
economia. ‘\plica‘r tributos para is‘ﬂcaﬂ
desestimular consumo depende Ma.s e 300 mil Aormas tributérias desde a Constituinte
da cultura tributdria, do grau de
cumprimento das obrigagoes e de a Para
conscientizagio de determinadas 320.343 normas legslativa impacta as mudangas legais,
sociedades’, argumentou. tributdrias entre & as empresas 0 empresdrio
Em relagio ao peso da carga brasilelras, que brasileiro precisa
tributdria, o secretdrio disse que a Col devem seguir em ACAr com Custo.
grande questao ¢ definir clara- 1938 até 2014, sendo | méa3.639 médio de
mente qual o tamanho de Estado 30322 no &mbito normas, ou 40865 RS 50 bilhdes por
qu(-auniu-dadmlvwia E Everar- federal, 96.664 nos artigos, 95.216 ano para manter
do Maciel resumiu: “Tem d«-spc\.x estados € no Distrito pardgrafos, equipe
grande, tem carg; tributdri Federal ¢ 193,357 304.446 Incisos & especializada,
fas, pelo lado do gove nos municipios, 40.048 alineas. sistemas ¢
Rachid adiantou que a deci equipamentos.

mesmoade estancar gastos, 0 que

escolas.” Mas também d
trou ressalvas em relagdo ao con-
trole do consumo por meio de im-
postos. “Temos que ter uma carga

deveserg dose forap 1
a Proposta de Emenda Constitu-
cional (PEC) que limita o aumento
das despesas piiblicas ainflagio.

Brasil tem a malor carga tributédria entre os vizinhos

latino-americanos

rataria, o contrabando.

Alfandega

“S6 hd duas formas de con-
seguir arrecadar mais: au-
mentando aliquotas ou a ba-
se. Ou seja, combatendo a so-
negagio e fazendo quem ndo
paga imposto comegar a pa-
gar”, afirmou o deputado
Efraim Filho (DEM-PB), pre-
sidente da Frente Parlamen-
tar Mista de Combate ao Con-
trabando ¢ Falsifica
poder publico, infelizmente,
tem preferido a solugio m
facil: aumentar imposto. S6
que isso nao ¢ mais sustentd-
vel, as empresas estao fechan-
do as portas”, declarou.

O secretdrio da Receita ¢
mentou inciativas para coibir
essa prética, “Nao sei se vocés
tiveram oportunidade de pas-
sar nas nossas alfandegas, de-
pois das Olimpiadas, quando
Iam(umo.\ ouso de reconheci-
mento facial para autuar con-
", observou,

630 jd recebe os seus
dadm pd’d serem analisados.

o analista tributdrio seleciona o
contribuinte a ser fiscalizado
no momento do desembarque”.
Ele contou que esse novo si»

merciantes de pvdnn preciosas
ede drogas. "I foi muito m:
cil. O objetivo ndo ¢ complicar a
vida do cidadio, ndo queremos
isso. Queremos evitar fazer uma
abordagem de forma desneces-
siria, que enseje constrangi
mento, e focar nos contribuintes
que cometem ilicitos”, frisou.
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Aumentar o imposto do cigarro fabricado no Brasil ndo é bom
para ninguém. Nem para o governo, nem para o consumidor

e muito paraa iedade. Porque, quando o imposto

aumenta e o preco do cigarro nacional sobe, cresce a venda do
cigarro contrabandeado, que nao paga nenhum imposto.

E o que é ainda pior: o contrabando de cigarro é hoje uma
atividade nas maos das quadrilhas do crime organizado.

As mesmas que fazem o trafico de armas e drogas. Quanto

4.

mais cresce o contrabando, mais au a e violénciae a
criminalidade. Diga ndo ao cigarro contrabandeado. Diga nao
ao aumento de impostos. Essa é a melhor atitude que vocé pode

tomar para o seu bem e para o bem do Brasil.

IMPOSTO CRESCE
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deral, Jorge Rach
te haver “indi
acarga tribut
que alcangou 32,
Interno Bruto (PIB), em 2015. Mas
defende olhar a questao nio so-
mente pelo lado do recolhimento
de impostos, mas também pelo
lado dos gastos do governo, que
lembra estarem sendo enfrenta-
dos com a Proposta de Emenda
Conslitucional (PEC) que limitao
aumento das despesas a inﬂ.w.’m
do ano anterior. O projeto ;.1 estd
tramitando no Congresso. “O m
nistro Henrique Meirelle
zenda, tem uma posi
clara. O governo todo estd imbui-
do neste momento em trabalhar
naredugiodeg

A segunda pric
forma previdenci
pagamento de dp()\t'nldd()lld\
éresponsdvel por boa parte do
rombo nas contas ptiblicas. Pa-
ra 0 préximo ano, o buraco na
Previdéncia estd estimado em
R$ 148,7 bilhae n seguida,
segundo Rachid, viria, entdo, a
reforma tributdria, mas sem
grandes mexidas na estrutura
dos impostos.

PIS-Cofins

“Ao fazer o controle de ;,aslox
e repensar a Previdéncia Social,
temos a agenda tributdria, com-

CARGA TRIBUTARIA

Rachid promete
reforma tributaria

Mudancas devem ficar para depois da aprovacao da PEC que limita 0 aumento de gastos e da reforma da Previdéncia

(

Qual o tamanho de
estado quea
sociedade deseja? E
quando eu falo em
sociedade, tem que se
levar em contaa
concentracao de
renda, as limitacoes
que temos, as
necessidades de o
Estado entregar"”

Jorge Rachid
secretdrio da Receita Federal

esclareceu ser “algo que nao
devemos fazer para daqui a um
ano ou dois”. Rachid lembrou
ainda que "jd se tentou fazer
uma agenda de quatro ano
mas que ¢ preciso ter um hori-
zonte de 10 anos ou mais, até
20 anos. “Até 14, vamos fazer a

também ido pe-
o ministro Meirelles. Essa é uma
agenda aindaem debate, se refe-
rindo especialmente no ambito
federal ao PIS-Cofins (Programa
egragac Social e Contri-
nanciamento da
Seguridade ¢ 20 primeiro
ponto, uma norma infraconsti-
tucional, com mudanga nalei, se
resolve”, afirmou.

No dmbito dos estados, se-
gundo o secretdrio, “forte mes-
tdo do Imposto so-
bre Circulagio de Mercadorias
e Servigos(ICMS), que torna
necessiria a busca de con-
vergéncia de aliquotas”™. Mas

géncia, 10% por ano. Ai,
as empresas se adaptam, fazem
seu planejamento dessa for-
ma’, frisou.

Com a recessao economica,
tributos incidentes sobre bens e
servigos perderam, no ano pas-
sado, mais de 0,5% do PIB. “E os
estados, que sdo mais depen-
dentes dessa arrecadagio (de
1CMS), foram os que mais sofre-
ram, apesar de ajustes pontuais
de um ou outro produto”, re
nheceu o secretdrio. A situagio
dessas unidades da federagao
estd tao dificil, que o governo
tem que fazer uma nova nego-
ciagio de dividas.

Servicos ptublicos de
péssima qualidade

Jorge Rachid, secretdrio da
Receita Federal, diz que hda um
grande desafio colocado sobre a
questdo tributdria, que vai além
da discussao da eficicia da ad-

ao Estado ter condigoes de aten-
der de forma universal a sat
2 (a0, a Previd
tem que ter
af vem a qu
qual o tamanho do Estado que
nés queremos ter? Qual o tama-
nho que a sociedade des
quando eu falo em sociedade,
tem que pensar na sociedade le-
vando em conta a concentracio
de renda, as limitagoes que te-
mos, as necessidades de o |
do entregar”, afirmou.

A carga tributdria subiu de
32,42% do Produto Interno Bru-
to (PIB), em 2014, para 32,66%
do PIB, em 2015, com variagao
de 0,24 ponto percentual, sendo
que a parte da Unido correspon-
deua0,12 ponto dessa elevagio.

Segundo o secretdrio, aalta,
em 2015, foi influenciada pelo
aumento de 0,30 ponto no Im-
posto de Renda sobre ganhos de
capital e sobre remessas de re-
cursos ao exterior. Fl i
porém, que a carg
“Tivemos um ponto acima, com
33,6%, em 2007. Depois, saiu
» Provisér 150+

MF), mas foi compensada
pelaeconomia pujante em 2008."

A tributagao diferenciada
sobre atividades economicas
contribui para as oscilagdes
da carga de um ano para o ou-
tro. Isso ocorre quando a pau-
ta de exportagdes, menos tri-
butada, e a produgio agricola
crescem acima da média. O
contrdrio acontece \|IIJJII(|() a
inddstria se expande, por ter
maior taxagdo. 2015, foi o
caso de as prefeituras também
se destacarem na arrecadagao
por conta do aumento de im-
postos incidentes sobre bens
(IPVA, IPTU).

Em relagao ao tamanho da
carga tributdria, Rachid compa-
ra 0s 32,66% do PIB no Brasil
com o0s 50,2% apurados na Di-
namarca. “A carga estd altaem
relagao a qué? Nos queremos o
extremo, onde temos todos os
servigos disponiveis? Ou a carga
dos Estados Unidos, onde temos
que pagar pelos servigos?”, inda-
gou. Outro exemplo citado foi o
do Méxi
tréleo nao compae a carga t
butdria. I ainda o fato de deter-
minados pai

déncia privada.
“Sabendo o

Marcelo Ferreira/C3/DA Press

O peso dos impostos

Estado inchado exige cada vez mais da sociedade

Brasil no mundo
rno

Franca 4 575 2
hdtia 26 51 %
Alemanha 367 443 15
Reino Unido 229 45 10
Brasil 3266 a3 30
Canadd 306 407 7
Japdo 303 23 6
Estados Unidos. 254 39 3

*Posicdo no ranking IBPT, que mede o retorno oferecido em relagio 2o que o
contribuinte paga em impostos

Brasil x OCDE*

Brasil e os BRICs
I Carga tributaria [l Gastos do governo

e R EAE
S — @

0 Brasil & o sequndo pafs da OCDE que mais tributa consumo. No volume de arrecadagdo sobre renda, € o Gltimo da lista

Tributagdo sobre lucro, renda e ganhos de capital

Dinamarca 13,2
Istdndia I
Nova Zeldndia IEEEEG—_—
Noruega 16,9
Bélgica INEG—_— G,
Finlandia IEE— 153
Suécia I 8
Canadd INEEEGEG— 4,7
Itlia A1, 2
Luxemburgo I 2,
Austria IEEEG— 2,7
Estados Unidos I 12,5
Suica I 2,3
Irlanda IE—_— 2,
Reino Unido (N 11,4
Alemanha NN 11
Portugal I 10,7
Franca I 10,5
Israel IN—_—_—,7
Espanha IG5
Grécia I— C,7
Estdnia I 7,6
Coreia I 7,2
Repuiblica Checa NN 7,1
Chile I 6,5
Eslovénia NN 6,5
Hungria I 6,5
Eslovquia INEEENNG 3
Turquia MENENNNG, 1
Brasil I 5,85

*Dados de 2014, para comparaglo com os dados mals atualizados dos outros pakses

Tributacio sobre Bens e Servicos

Hungne ] 16,9
gy —————————— el
Dinamarca [ 15,2
Grécia |G 8
Eslovénia [N 2 8
Finldndia I 14,1
Estonia | 13,7
Porugll g 13
Turquia [ 12,7
Nova Zeldndia | REEEG_— 12,4
isracl NEEG—— 12,4
Suécia I 12,1
Istandia [,
Austria (11,7
Itdlia (11,7
Noruega NS,
Repdiblica Checa N
Franca [
Chile N1
Reino Unido IEEG_— 10,8
Luxemburgo R 10,8
Bélgica 10,7
Esloviquia e 10,7
Alemanha 10,1
Irtanda [ 10
Espanha [ 0 5
Canadd NN 7,4
Coreia 7,4
Suica IS, O
Estados Unidos [N 4.5

tado que queremos, nds vamos
ter a carga tributdria adequada,
evidentemente com a atengiao
muito focada no desperdicio.
Nao podemos desperdicar, nio
podemos gastar mal. Esse ¢ o
desafio”, disse.

Fonte: Fundagdo Heritage e Receita Federal

Carga por Ente
— UNid0 — Estados s Municipios
231 236 233 22 24 234 26 25 222 23
co, onde o setor de pe-
es SO terem previ-
hodoEs- &8 i 85 83 83 82 82 83 82 o
17 7 37 18 18 18 18 9 - 2.._ ?l
! i
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Simplificar a cobranca
de tributos é urgente

Servidao ao Estado é citada por painelista ao comentar a quantidade horas gastas para entender e tentar cumprir obrigagdes com o Fisco

M CONSENso, entre espe-
cialistas, ¢ anecessidade
de simplificar o sistema
tributdrio. O que variaéa
opinido sobre como isso deve ser
feito. “Com seriedade e paulatina-
mente”, acredita o professor Sa-
cha Calmon, sécio-fundador do
Sacha Calmon - Misabel Derzi
Consultores e Advogados. Para
el ﬁ essenc ial que haja participa-

que d< vem deci ldu.( m conjunto,
asmedidas aserem tomadas.

Na o] o de Calmon, o pro-
blema ndo reside no modelo pre-
visto na Constituigio, mas no que
se tornou a prdtica. “O sistema é
excelente. Dificilmente vamos en-
contrar um pais no mundo com a
mesma organizagao tributdria
que tem o Brasil. O que hi sdo dis-
Iurg(w\ quando ele se poe a fun-
cionar”, afirmou. Uma delas,
gundo ele, ¢ a forma como os tri-
butos sdo cobrados. “Quem langa
amaioria dos impostos ¢ o contri-
buinte, que se obriga a conhecer
uma montanha de les, instrugoes
normativas e pareceres. E, se errar,
tem multas de 100% sobre o valor
que deixou de recolher. Euma
brutalidade que se faz com o cida-
déo brasileiro’, declarou.

Servidao

A afirmagio do advogado en-
contrarespaldo. Os brasileiros le-
vam em média cinco meses por
ano trabalhando apenas para pa-
gar tributos, de acordo com o Ins-
tituto Brasilciro de Plancjamento e
Iributacdo (IBTP). “L um sistema
de serviddo ao Estado. Ouso dizer
que, nem na época do feudalismo,
haviauma serviddo tdo grande as-
sim”, refor¢ou o advogado Cristia-
no Carvalho, da CMT Advogados.
Ele acrescentou dados do Banco
Mundial de que empresas brasilei-
ras consomem 2,6 mil horas por
ano tentando cumprir suas obri-
gagoes com o Fisco. “Isso equivale
a0 tempo dispendido para conhe-
cer alegis! 0, Compre endere, se
conseguir, cumpri-la’, ponderou o
advogado. Na opinido dele, o siste-
ma brasileiro ¢ “provavelmente
um dos piores do mundo” eare-
forma, “mais do que necessaria”,

Tributar prioritariamente bens
eservigos em detrimento da ren-
da, como ocorre no Brasil, é outro
ponto considerado discutivel.

“Quando se tributa bens e servi-
©0s, pega-se uma parte maior da
populagdo. E, talvez, nao se esteja
tributando de forma equanime
quem tem mais capacidade para
contribuir. Tributar menos a ren-
da e mais bens e servigos talvez es-
teja penalizando mais a socieda-
de’, considerou Roberto Haddad,
sécio responsdvel pelo departa-
mento Tributdrio na KPMG no
Rio de Janeiro. Jd Everardo M
ciel, ex-secretdrio da Receita

Litigios aumentam despesas

Uma das maiores dificuldades
criadas pela complexidade do sis-
tema tributdrio ¢ que, no Brasil, os
problemas envolvendo dividas tri-
butdrias sao resolvidos sempre de
forma litigiosa, ou scja, por meio
de disputas administrativas e judi-
ciais. “Essa smm\a() gera insegu-
ranga juridica as empresas e de-
sestimula investimentos”, advertiu
Roberto Haddad, sécio da consul-
toria KPMG no Rio de Janeiro.

Além disso, o litigio resulta em
custos adiciona m

Federal e presidente da Logos
Consultoria Fiscal, discorda: *Nao
se faz distribui¢do de renda com
imposto e, sim, com os gastos”.
Como forma de melhorar a
arrecadagdo, Evandro Guima-
raes, presidente do Instituto Bra-
ro de Etica Concorrencial
(Etco), defende que todos os pro-
dutos que entram no Brasil deve-
riam pagar tributos. “Esse siste-
made gifts, de que até um deter-
minado valor nao paga imposto,
deve seravaliado de maneira
cuidadosa’, assinalou.
Para o diretor de Politicas
tratégia da Confederagao Nacio-
nal da Induistria (CNI), José A
to Fernandes, hd duas questoes
centrais na discussio sobre tribu-
tos: a reforma da Previdénciae a
Proposta de Emenda Constitucio-
i ) que limita os gastos pu-
nflacio do ano anterior,
em tramilagdo no Congresso. “Por
vezes, as empresas estao focadas
nacarga ¢ esquecem que ela ¢
construida pelo gasto. £ uma dis-
cussdo muito importante, ja que a
receita decorre do padrio de des-
pesas dasociedade’, argumentou,
“Observando o cendrio atual,
ninguém tem muitas fantas
bre a capacidade de Lmn(lv\ mu-
dangas nos préximos dois anos”,
disse Fernandes. Ele acredita, no
entanto, ser possivel avangar no
aperfeicoamento de determina-
das dreas, como a discussio sobre
custos de processos, certidaes e
cadastros. Para cle, o sistema tr
butdrio vigente reduz o potencial
de crescimento das empresas
brasileiras, afeta a capacidade de
0 e tributa excessiva-
mente os investimentos.

Resisténcia

Nomeio empresarial ainda ha
reservas para apoiar uma reforma
tributdria, afirmou Fernandes, da
CNI. “Mesmo com os riscos da
crise fiscal que estd instalada, hd

inte, diz Calmon

Estrutura complicada

PIS-COFINS tém hoje recolhimento complexo, confira

Programa de Integracio Social - PIS

d

ParaF da CNI, di a

mmmuwmm-WMAwuwamMamom

de sequro-desemprego e o

Ha modalidades de pag e recolhi

PIS Cumulativo PIS Nao cumulativo
aliquota de 0,65% aliquota de 1,65%
Empresas eng; no Simples

empresas com medo que o PIS-
Cofins aumente na hora da re-
forma”, disse. "As empresas fo-
ram se adaptando e criaram seus
regimes especiais. O ideal é que o
sistema seja mais horizon
menos discriciondrio”, defendeu.

Segundo ele, o sistema atual in-
duz os empresirios a busca do re-
gime especial. “Como a tributagio
deinvestimentos é elevada, todoo
setor que se sente importante na
economia luta para ter sua isen-
¢aode PIS-Cofins para que ndo
lﬂhllh‘ seuinvestimento. Isso por-
que o competidor ndo seria tribu-
tado da mesma forma li fora”, ex-
plicou. Fernandes destacou ainda
que uma planta industrial com as
mesmas configuragdes tem custo
tributdrio de investimento maior
no Brasil do que em paises como
Austrdlia, México e Inglaterra, por
contade intervengoes de eréditos
tributdrios.

agoes. "0 que tem que gastar com
advogado em processos judiciais é
um le()r('m)mm i
reduz o peso relativo da carga tri-
observou Haddad. *Nao
setem necessariamente que baixar
aaliquota, mas otimizar o sistema’,
completou.

“A maioria das empresas se in-
comoda mais com a complexida-
de do que com a carga tributdria
propriamente dita", observou o
socio da KPMG. Nio por acaso, a
estrutura ;

presas quanto para o g(m-mu nao
apenas em decorréncia da legis
¢ao compli mas também do
necessirio acompanhamento das

da por mais de 70% das em-
de acordo com
zem feita pela Confedera-
¢ao Nacional da Inddstria (CNI).

Nacional como Microempresa ou de
Pequeno Porte ndo se sujeitam a0

pagamento em separado. Estd incluido no
pagamento mensal unificado de impostos e

contribuicdes, com aliquota de 0,65%.

Pessoas juridicas de direto privado e as que sdo
equiparadas pela legistacdo tributadas pelo IRPI com
base no lwero real. O PIS ndo cumulativo € uma forma de
apuragdo da contribuicdo onde a empresa debita sobre o
faturamento e pode creditar sobre compras e
determinadas despesas.

COFINS Cumulativa

aliquota de 3%

A Contribuicdo para Financiamento da Sequridade Social

- COFINS foi instituida pela Lei C

n.270/1991

COFINS Nao Cumulativa

aliquota de 7,60%

Tem como fato gerador o!aluramenw mensal

Tem como fato gerador a totalidade das receitas,
independente da atividade exercida pela empresa e da

classificagdo contdbit

As empresas enquadradas no Simples Nacional na
condigdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
tém o PIS incluido no pagamento mensal unificado de

impostos e contribuicdes

Forte: Industria Hoje

Noventa por cento dos entrevista-
dos informaram considerar alto
oumuitoalto o niimero de impos-
5% reclamaram da
lade do sistema.

faltade simplici
Primeiros passos

Nao dd para conviver com
tantos impostos ¢ tanta complexi-
dade. £ um ambiente altamente
litigioso. Ndo existe um pais no
mundo que tenha tanto litigio
quanto o Brasil”, afirmou Haddad.
Entre ainfinidade de tributos, hd
pelo menos 10 importantes que
afetam a vida dos contribuintes,
calculou. *Nos Estados Unidos e

despesas.

dois: sobre renda e
comparou.

na Europa,
sobre venda’,

£ a complexidade que faz com
il t

advogado Cristiano Carvalho, da
CMT Advogados. Um exemplo éo
Programa de Recuperagio Fiscal
(Refis), que ele classifica como
sintoma da necessidade de sim-
plificagiio do sistema brasileiro.
0 modelo atual é to distorcido
que, a cada dois anos, vem um
grande plano de refinanciamento
de débitos E, muitas vezes, ele ¢
visto como uma coisa boa, por-
que vai tirar a corda do pesce 060.
Se o sistema fosse eficiente, isso

de ou classificagdo
contdbil. A empresa debita sobre o Iaxuramemo ¢ pode
creditar sobre compras e determinadas despesas no caso
de tributagdo pelo lucro real.

Para cdlculo da COFINS Néo Cumulativa a empresa
poderd aproveitar os créditos relativos a determinadas

ds empresas

niio seria necessdrio’,

O secretdrio da Receita Federal,
Jorge Rachid, frisou que amanifes-
tagao, em casos de litigio, j
em meio digital. Assim, ¢ possivel
ammp.mh.lr todoo processo, on-
deestd, com qual auditor, hdquan-
to tempo e por que estd parado.
Ele fezmengdo ao pontapé inicial
dado pelo ex-secretdrio Everardo
Maciel, que acabou com o uso do
papel em declaragdes de imposto
de renda de pessoa fisica.
2010, todas as obrigagoes tributd-
rias 30 entregues por meio eletrd-
nico. Isso facilita a vida do contri-
buinte ¢ significa menos custos e
despesas para o Estado.”

ser pautada pelas despesas

Governo forte
faz diferenca

Independentemente do mo-
delo queserd adotado para fazer a
reforma tributd ari

PB), presidente da Frente Parla-
mentar Mista de Combate ao
Contrabando e a Falsificagio. “Pa-
ra a mudanga acontecer, precisa
de um governo com coragem de
colocar o dedo na ferida’, disse.

“0 diagndstico ji ¢ conhecido.
Dificil é acreditar que aeconomia

vai crescer e gerar mais empregos

quando os impostos cairem”, res-
saltou Efraim. “F inadmissivel ter
um maodelo, no Brasil, que se cha-
me ‘simples’. Quer dizer, 0 outro,
usado pela maioria, ¢ complic
do’, afirmou.

O deputado julga necessiria
uma medida ja discutida entre
secretdrios estaduais de Fazenda
¢ o governo federal: a criagio de
um fundo de compensagdes c:
paz de bancar perdas de receita
nos prllm'lm\ (]\hl(ﬂ)dll()\ por
questoes de planejamento. “Mas,
a partir daf, serd preciso otimizar
o madelo, diminuir a burocracia
ealinhar a carga tributdria as ali-
quotas de impostos”, sugeriu.

dificuldade em aprovar as
medidas, segundo o parlamentar,
sedeve afalta de forga econdmica,
popularidade do governo ¢ base
no Congresso. “O Brasil, em 2008 ¢
2009, perdeu uma oportunidade
histérica, pois tinha os trés. O en-
tao presidente Lula tinha 90% de
popularidade, base congressual
de quatro quintos, ¢ a cconomia
estava, como se diz, bombando”,
lembrou Efraim. “Fazer agora
ria muito mais desafiador. E, difi-
cilmente, se conseguird a curto
pra amentow.

Tempo € dinheiro

Uma mpnsa brasileira gasta
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Fuga de capitais trava o PIB
e estimula o desemprego

Aevasdo fiscal alcangou US$ 340 bilhdes na América Latina, em 2015, de acordo com dados da Cepal, minando a atividade econdmica

hega a64 o nimero de
parafsos fiscais listados
pela Receita Federal do
Brasil, pafses assim consi-
derados por ndo tributarem a
renda, por praticarem aliquotas
inferiores a 20% ou por impedi-
rem o acesso a informagaes de
Além disso, hi outras

de darem tratamento privilegia-
do para atrair investimentos, se-
des de holdings e de tradings.

C

) g

1po formado por ativistas
contrdrios a evasdo fiscal, Tax Jus-
tice Network, calculou que o ca-
pital enviado a esses destinos to-
talizava mais de US$ 21 trilhdes,
em 2012, 24% do total de investi-
mentos globais. O sistema, de
acordo com a entidade, ¢ "proje-
tado e operado” por um grupo de
especialistas ligados aos maiores
bancos do mundo, como UBS,
Credit Suisse ¢ Goldman Sachs.

Mas o impacto negativo da fu-
gade capitais e das transferén-
cias de lucros sobre os esforgos
paraa recuperagao da economia
mundial acendeu o sinal verme-
Iho entre os pafses do G-20, for-
mado pelas 19 nagoes mais ricas
e a Uniao Europeia, que firma-
ram, recentemente, acordo por
maior transy i
informagoes tributdrias. No pré-
ximo més de outubro, entrard em
vigor a Convengao sobre Assis-
téncia Mitua Administrativa em
Assuntos Tributdrios, que inclui
cooperagao em matéria fiscal en-
tre os signatdrios.

Offshores

A preocupagao com a perda
de receita nesses paises, inde:
pendentemente de reclamagdes
sobre carga tributdria, se justifica,
naavaliagio do ex-secretdrio da
Receita Federal e presidente da
Logos Consultoria Fiscal, Everar-
do Maciel, jd que “a principal
causa da perda de arrecadagdo
atualmente ¢ a elisio fiscal”. Ou
seja, o uso de meios licitos para
evitar pagar tributos. O artificio é
muito utilizado por multinacio-
nais nas transferéncias por mel
de offshores. “[: coisa sofisticad
reforgou.

Ao direcionar remessas de lu-
cros por meio de paraisos fis-
cais, empresas visam transferir a
maior quantidade possivel de re-
cursos de suas filiais para as ma-
trizes. Movimentos que também
jd sdao amplamente questionados
por especialistas, mesmo sendo
revestidos de legalidade.

Jaa evasao, caracterizada pela
sonegacdo fiscal, se origina, em
sua maioria, de riqueza obtida
com atividades ile nda do
caixa 2 de empresas, da econo-
miainformal, do contrabando,
do crime organizado. “Coisa de
batedor de carteira
ex-secretdrio da Receita. No caso
do caixa 2, 0 problema foi ampla-
mente evidenciado no Brasil, por
meio da Opera
envolveu, além de politicos, as
maiores construtoras do pais.

Engrossada pelo comércioile-
gal, pela pirataria e pelo narco-
tréfico, a sonegagao tem um pe
so muito grande em toda a Amy
ica Latina. Segundo dados da
Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Ce-
pal), a evasao fiscal na regido
chegou a US$ 340 bilhdes em
2015, o equivalente a6,7% do
Produto Interno Bruto (PIB) que
foi gerado no periodo.

“Odinhcirose mexe, mas ¢ bom
lembrar que lugar para escondé-lo
acabando’, alertou Jorge Ra-
¢ ita Federal.
“Muitos paises ja estdo com franca
troca deinformagdes. Nao vai ficar
Ficil para agir", enfatizou. "Faze-
mos parte do chamado BEPS, sigla
do original em inglés, que significa

Na Franca, por
exemplo, quando
dizem que
determinada
empresa nao esta
pagando
impostos, as
pessoas boicotam
eparamde
consumir os seus
produtos, como
forma de
protesto"”

Roberto Haddad,
sécio da consultoria KPMG

Base Tributdria e Transferéncia de
Lucros, criado pela Organizagao
de Cooperagio e de Desenvolvi-
mento Economico (OCDE). Sao
aproximadamente 60 paises des-
cobrindo como enfrentar perdas
na arrecadagdo estimuladas pelos
paraisos fiscais”, explicou. Estudos
demonstraram que esses artiff-
cios resultam em queda na arre-
cadagio fiscal global superior a
US$ 100 bilhdes anuais.

Em paises onde a organizagio
dasociedade ¢ mais avancada, hd
mobilizagio dos proprios contri-
buintes e consumidores contraa
expatriagao de capitais para evitar

o Fisco, lembrou Roberto Had-
dad, scio da Consultoria KPMG.
“Na Franga, por exemplo,
quando dizem que determinada
empresa ndo estd pagando im-
postos, as pessoas boicotam e pa-
ram de consumir os seus produ-
tos, como forma de protesto”, co-
mentou Haddad. Ele acrescentou
que, “depois da crise econdmica
de 2008, diante da reducio de ren-
da e daarrecadagio tributdria,
MUILOs GOVErnos europeus passa-
ram air atrds de empresas que dri-
blam o pagamento de impostos.
Parte doslucros dafilial inglesa
da Starbucks foi transferida para

unidades de outros pafses, co-
mo a Holanda. A Apple passou a
serinvestigada por remessas fei-
tas a Irlanda. I a Google teria re-
metido a offshores lucros obti-
dos na Gra-Bretanha. A alega-
¢do do governo: ter empregados
no pais que demandam gastos
publicos, faturar milhares de
milhdes delibras ¢ pagar apenas
pequena fracio em impostos,
deixando de contribuir para o
pafs, ¢ inaceitdvel. “A populagio
foi para as ruas protestar contra
essa prdtica. Alguém consegue
ar isso acontecendo no
\ questionou,

» PRINCIPAIS
PARAISOS FISCAIS

Suica
Hong Kong
Estados Unidos
Singapura
Ilhas Cayman
Luxemburgo
Libano
Alemanha
Bahrein
Emirados Arabes

Fonte: Tax Justice Network (TJN)

{

A principal causa
da perda de
arrecadacao
atualmenteéa
elisao fiscal,
pratica muito
comum entre as
grandes
empresas. E
coisa
sofisticada”

Everardo Maciel,
ex-secretdrio da Receita
Federal e presidente da
Logos Consultoria Fiscal

Chance
para trazer
dinheiro
de volta

Para quem tem dinheiro Id fo-
ra, o secretdrio da Receita Fede-
ral, Jorge Rachid, faz um alert
“Temos ai um regime, um pro-
grama de regularizagao de capi
tais no exterior. Uma oportun
dade para resolver espontanea-
mente, agora que muitos paises
jd estdo em francatrocadein-
formagoes”.
em janeiro deste ano,
M, que trata de regul
zacdo cambial e tributdria, e:
pula o prazo de 31 de outubro p:
ra que contribuintes tragam de
volta ao pais recursos enviados
ao exterior que nao foram decla-
rados ou foram declarados incor-
retamente a Receita.

No tiltimo Boletim Bimestral
de Avaliagio de Receitase Des-
pesas, divulgado pelo Ministério
do Planejamento, os técnicos
calcularam em R$ 6,2 bilhoes a
receita gerada com os tributos
da repatriagio neste ano. Mas o
mercadoaposta que o volume se-
rd muito superior por agio dos
proprios bancos estrangeiros.

Parase ter uma ideia da rele-
vancia desses recursos, o governo
pretende empregd-los para co-
brir parte do rombo dos estados,
que reivindicam socorro de cerca
de R$ 14 bilhdes para sair do bu-
raco em que se encontram.

Instituigdes estariam pressio-
nando scus clientes a regulari-
zarem suasituagdo fiscal para
evitar complicacoes relacionadas
asuaimagem. Afinal, como disse
o secretdrio Jorge Rachid, “sao
aproximadamente 60 paises des-
cobrindo como enfrentar situa-
goes da nao tributagio”.
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utar contra o contraban-
do seria uma forma eficaz
de reverter o rombo nas
contas publicas do pafs,
que deve encerrar este ano em
R$ 170,5 bilhdes, defende o de-
putado federal Efraim Filho
(DEM-PB), presidente da Frente
Parlamentar Mista de Combate
ao Contrabando e a Falsificagio.
“Nés estamos ndo da solu-
ao de praticamente a metade
aquilo que o pais tem de defi-
(", alertou.
ngresso, segundo ele,
tem mantido entendimentos
com o Ministério da Justica pa-
ra que as operagoes de frontei-
ra sejam mais ativas ¢ frequen-
tes. "As operagoes de combate
a pirataria e ao contrabando
50 autossustentdveis e lucrati-
vas”, garantiu Efraim. “O gover-
no investe cerca de R$ 15 mi-
Ihoes a R$ 16 milhdes em uma
agao de 15 dias ¢ isso rende
mais de RS 100 milhdes em im-
postos”, afirmou o deputado.

A equagiio para chegar ao -
mero levou em conta o cresci-
mento na arrecadagio de dois
tributos, o Imposto de Produtos
Industrializados (IP1) e 0 Impos-
to de Importagéo (1) durante os
meses da Operagao Agata, que
integra o Plano Estratégico de
Fronteiras, e os trés meses se-
guintes a uma das suas fases.
Somou-se ao resultado a esti-
mativa de quanto a operagao
renderia se tivesse continuado
de forma permanente. A con-
clusao foi que, em quatro anos
sem operagoes de fronteiras, o
asil perde RS 10 bilhdes em
arrecadagio.

Fronteiras

Estudo realizado pelo Institu-
to de Desenvolvimento Econd-
mico e Social de Fronteiras
(Idesf) mostra que o aumento
de arrecadagio de tributos fede-
rais ocorre devido a reduco na
oferta de produtos contraban-
deados, que, por consequéncia,
estimula o consumo de artigos
fabricados no pais ou importa-
dos legalmente.

“Combater o contrabando ¢
pilar de um pais que precisa se
desenvolver e criar empregos.
Nao ¢ favor ao setor produtivo”,
frisou Efraim Filho. “Parece que
¢ osetor produtivo mendigan-
do, como se fosse uma forma de
aumentar seu lucro, mas ¢ o Es-
tado que precisa entender que,
para arrecadar mais, hoje, a me-
Ihor solugd@o ¢ combater a sone-
gagdo, o contrabando ¢ ailega-
lidade”, sentenciou.

Pena mais dura
Em atividade desde
14,a Fre

Mista de

de um a Quatro anos,
subiu para dois a
cinco anos. Até entdo,
ocontrabando era
considerado crime de
menor patencial
ofensivo. Ao perder
esse status, tomou
passivel a prisdo

Aress

Fouos o Ferreira

CARGA TRIBUTARIA

Enfrentar o comércio ilegal
ajudaria a sair da crise

Uma operacdo de combate ao contrabando, como a Agata, rende em arrecadacdo o equivalente a dez vezes 0 seu custo

O resultado do
aumento da aliquota
de cigarros
contrariou as
expectativas do
governo. Tivemos
queda de 8% no
consumo do cigarro
legal. Mas subiu 9%
odoilegal”

dson Vismona, presidente do

Férum Nacional Contra a
Pirataria e a llegalidade

E importante mudar a cultura

Especialistas e boa parte da
sociedade compartilham a opi-
ido de que aumentar impostos
ndo ¢ asaida para resolver o
problema do contrabando. I o
que revela pesquisa realizada
pelo Férum Nacional contra a
Pirataria e a llegalidade (FNCP)
¢ o instituto Datafolha, divulga-
da neste més, segundo a qual
nove em cada dez brasileiros

acham que ¢ preciso diminuira
carga tributdria para estimular
a competitividade da industria
e do comércio nacional.
Além disso, 87% dos entre
tados disseram que o aumento
de impostos favorece o contra-
bando e 75% afirmaram que o
contrabando estimula a violén-
cia. O levantamento, no entanto,
revelou um “dado curioso”, na

opinido do presidente do FNCP,
EdsonVismona: ao serem per-
){UHldd()\ se continuariam com-
prando produtos contrabandea-
dos, 46% dos entrevistados disse-
ram que sim, mesmo sabendo
dos efeitos negativos.

“F uma constatagio preocu-
pante, porque mostraque ndo te-
mos uma coeréncia ética. Isso ¢
da nossa cultura. Temos que en-

frentar essa questao”, acredita
Vismona. “Mudar leis ¢ bem mais
ficil do que mudar a cultura. A
estd o grande desafio”, acrescen-
tou o deputado federal Efraim Fi-
lho (DEM-PB), presidente da
Frente Parlamentar Mista de
“ombate ao Contrabando ¢ a Fal-
agdo.

Além do problema cultural, o
tributarista Roberto Haddad, s6-

cio da consultoria KPMG, acre-
dita que o ambiente de descon-
fianga em que o Brasil se encon-
tra prejudica a percepgio das
pessoas sobre o retorno dos im-
postos pagos. “Em paises, espe-
cialmente da Europa, a popula-
¢ao acredita que recebe de volta
em servicos ptblicos o que paga
em tributos. O retorno é bem
mais claro”, disse.

Aliquota do cigarro sobe e eleva consumo irregular

O mercado ilegal de cigarros
movimenta, por ano, RS 6 bi-
Ihoes, de acordo com dados do
Instituto de Desenvolvimento
Econémico e Social de Frontei-
ras (Idesf). Ficeis de transpor-
tar, eles s@o os produtos mais
contrabandeados no Brasil
respondem por quase 70% do
mercado ilegal. Isso se explica,
em parte, pela estratégia do go-
verno para tentar frear o con-
sumo de cigarro em fungio dos
prejuizos que pode causar a
satide. Nos tltimos cinco anos,
aaliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1)
foi aumentado em 140%.

Hd especialistas que sdo con-
trérios ao chamado “imposto sau-
ddvel”, alegando que, no Brasil,
um tergo dos cigarros consumi-
dos tem origem no contrabando.

Para o deputado federal Efraim Fi-
lho (DEM-PB), presidente da

Parlamentar Mistade Com-
bate ao Contrabando e a Falsifica-
(o, mesmo que as intengoes do
governo sejam boas, aumentar a
tributagao sobre cigarros nao ¢
uma medida sustentével.

0 advogado tributarista Cris-
tiano Carvalho, professor da Uni-
versidade de Paulo (USP),
concordou.”0 percebemos é que
aarrecadagao do governo estd
diminuindo, assim como a pro-
dugio de cigarros licitos. A tinica
coisa que estd subindo ¢ justa-
mente o contrabando’, disse.

Segundo Carvalho, em vez de
desincentivar o consumo de ci-
garro ¢ gerar receita para cor
gir as distor¢oes, o governo esta
incentivando cada vez mais o
hdbito de fumar o produto
ilegal, e, consequentemente,
fomentando o crime organi-

Efraim Filho diz que a politica em vigor ndo estd surtindo efeitos

zado e causando mais exter-
nalidades negativas, jd que o ta-
baco ilicito ndo passa por ne-
nhum controle sanitdrio.
“Quando os impostos crescem,
todos os efeilos negativos se agra-

vam', concordou o presidente exe-
cutivodo Instituto Brasileiro de Fii-
caConcorrencial (Etco), Evandro
Guimardes. “A politica em vigor
atualmente nao estd surtindo efei-
to. E: preciso mudé-la,” acredita.

O Brasil deixa de arrecadar

0 equivalente a 70% do rombo nas contas pablicas

RS 115 bilhdes
& a estimativa dos prejuizos que
0 Brasil terd em 2016 com 0
contrabando

Com esse dinheiro, seria possivel
construir:

1,2 milhao

1,9 mil

64mil 7,9 mil

de casas quildmetros creches hospitais
populares de rodovias
CIGARROS

do consumo
interno de cigarro
vem do
contrabando

30%

Nos Gltimos 5 anos o
contrabando de cigarros:

T “01 @ *
30 mil
postos de emprego

dos cigarros
B5% contrabanceados
vém do Paragual

Fontes: Associaglo Brasieira de Com

A Fatsificado ¢

Brasil perdeu, por conta do

R$ 15 bilhdes
em impostos

do prego dos cigarros

80% formais € para cobrir

gastos com tributos

F), Idest, Datafelha
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Fronteiras abertas
a0 contrabando

Se a sonegacdo fiscal fosse revertida, daria para cobrir mais da metade do deficit pdblico

frouxo controle das fron-

teiras brasileiras abre es-

pago para a entrada de

produtos contrabandea-
dos — de pregos sedutores, mas
sem controle de qualidade.
menos de 3 mil agentes policiais
responsdveis por vigiar quase 16
mil quilometros de fronteiras
terrestres. “Os Estados Unidos,
que tém uma fronteira terrestre
de 12 mil quilometros, contam
com sete vezes mais agentes”,
comparou Cristiano Carvalho,
advogado tributarista e profes-
sor da Universidade de Sao Pau-
lo (USP).

Umas das maiores consequén-
cias desse comércio ilegal recai
sobre os cofres ptiblicos. O gover-
no deixou de arrecadar R$ 115 bi-
Ihdes de reais em impostos s6 em
2015, por contade sonegagdo fis-
cal, de acordo com a Associacio
de Combate ao Mercado llegal
(ACMI). Em vez de ser revertido
em politicas puiblicas, a maior
parte desse dinheiro vai parar nas
maos do crime organizado, que
alimenta o contrabando.

Concorréncia desleal

Com vantagem competitiva
sobre a produgao legal, o produto
contrabandeado encontra con-
sumidores principalmente entre
a populagio de menor poder
aquisitivo e a que mais sofre com
o desemprego causado por esse
nicho de mercado. O contraban-
do contribui em muito para que
empresas fechem as portas, ao
instalar uma concorréncia des-
leal”, explicou o presidente exe-
cutivo do Instituto Brasileiro de
[itica Concorrencial (Etco), Evan-
dro Guimaraes. Ele foi um dos
painelistas do tema Custo Brasil ¢
o Sistema Tributdrio Brasileiro no
semindrio Correio Debate: Carga
Tributdria no Brasil.

Fibricas e lojas fechadas re-
sultam em menos renda
trabalhadores, menor arrecada-
@0 e piora na qualidade de vida
da populagio. Os prejuizos atin-
gem o bolso da sociedade, nao s6

das empresas instaladas regular-
mente. “Falta percepgiao do mal
que essa pratica faz. As pessoas
ndo percebem que, quando com-
pram um produto legal, estio, na
realidade, tirando um emprego
honesto de alguém”, ponderou
Guimardes,

Outro problema, segundo ele,
¢ que as atividades ilegais, justa-
mente por ndosofrerem fiscali
¢do, ndo controlam a qualidade
do quevendem.

A associagio do contrabando
com a violéncia também foi lem-
brada pelo presidente do Etco.
“Poronde entraum cigarro ilegal,
chegam também drogas e ar-
mas’, alertou. Segundo ele, sdo os
produtos que pagam impostos
que permitem a existéncia digna
da populago.

Consumo de produtos
contrabandeados

0 que pesquisas revelam

0 que 0 povo pensa...

87%

Mesmo assim...

46%

Foate: Datafotha ¢ ETCO,

Dos brasileiros acreditam que
aumentar impostos sobre produtos
fabricados no Brasil incentiva o
contrabando

Dos brasileiros acreditam que a
entrada de produtos contrabandeados
favorece o crescimento da violéncia e
da criminalidade

Continuariam comprando produtos
contrabandeados

{

As pessoas nao
percebem que,
quando compram
um produto ilegal,
estdo, na
realidade, tirando
um emprego
honesto de
alguém”

vandro Guimardes,
presidente executivo do
Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial (Etco)

R$ 1 trilhao transita na informalidade

O mercadoinformal movimen-
tou quase R$ 1 trilhdo, ou seja,
16,2% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro em 2015. O célculo
¢ do Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial (Etco), que, em
parceria com o Instituto Brasileiro
de Economia da Fundagio Geti-
lioVargas (Ibre/FGV), mede o In-
dice de Economia Subterranea: a
produgio de bens e servigos que
as empresas nao declararam ao
Fisco, sonegando impostos, “Esse
valor é alto demais, maior do que
o PIB da Argentina. E o dobro do
que seria razodvel aceitar”, afir-
mou o presidente executivo do
Etco, Evandro Guimaraes.

Ele ressaltou que o problema
nao ¢ o coméreio popular, mas o
descumprimento das leis tributd-
rias. “O coméreio popular é bem-
vindo, desde que ndo sejailegal”,
disse. O importante ¢ que os pro-
dutos cheguem ao pais em con-
formidade com alei, de forma que
0s pregos sejam negociados de
maneira justa. “Tratar tudo como
bagatela tira escala e competitivi-
dade daindustria’, emendou.

Em 2015, impactado pela crise
economica, 0 mercado informal
voltou a crescer depois de 11
anos, de acordo com o fndice de
Economia Subterranea. Quando
comegou a ser calculado, em
2003,0 indicador representava
21% do PIB. Desde entio, ca
ano apos ano, e chegou ao nivel
mais baixo em 2014: 16,1%, vol-
tando a subir no ano passadao.

Nessa situagdo, aumentar
qualquer tributo prejudicaria,
ainda mais, a produgdo nacional,
alertou Guimardes. “Estimularia
apirataria, a sonegacao, a falsifi-
cagdo e o contrabando’, disse.

Além disso, os pregos dos pro-
dutos legais ficariam mais altos ¢,
portanto, menos competitivos.
“Quando se aumenta o tributo so-
bre bens e servicos, o custo € re-
passado aos consumidores finais.
Se 0s pregos subirem muito, cres-
10", explicou o professor
almon, sécio-fundador do
cha Calmon - Misabel Derzi
nsultores e Advogados.

Economia subterrdnea

Depois de anos em queda, voltou a crescer
Producao de bens e servicos nao reportada ao governo

Ano % do PIB Bitl

2003 21 870
2004, 209 a5
2005 205 924
2006 202 947
2007 194 966
2008 187 978
2009 185 965
2010 176 a9l
01 169 986
2012 163 984
2013 16.2 995
2014 161 968
2015 162 956

(' Valores atuatizades

Fanqe: Instituto Brasileiro de Exica Concorrencial (ETCO/instiuto Brasileiro de Economis

02 Fundagso Genutlo Vargas (FGV/ISRE)

(

0Os Estados Unidos,
que témuma
fronteira terrestre
de 12 mil
quildmetros,
contam com sete
vezes mais
agentes que o
Brasil"

Cristiano Carvalho,

advogado tributarista e
professor da Universidade de
Sdo Paulo (USP)



