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LA RIS VAL

Reducdo da economia subterranea é consistente. Por
Roberto Abdenur e Fernando de Holanda B. Filho

Uma doenca de R$ 730 bilhdes

economia subte
nea brasileira — a pro-
ducio de bens e servi-
| ¢os néo reportada ao
governo, que fica 3 margem do
PIB nacional — chegou a 16,6%
do Produto Interno Bruto brasi-
leiraem 2012, conforme o Indice
de Economia Subterrinea, recen-
temente divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Ftica Concorrencial
(ETCO), em conjunto com o Insti-
tuto Brasileiro de Economia da
Fundagio  Getdlio  Vargas
(IbrefFGV). Emvalores absolutos,
aestimativa é de que a economia
subterrinea em 2012 tenha su-
perado RS 730 bilhdes, Essa par-
cela significativa da economia
brasileira € apenas o sintoma de
uma doenga cuja causa pode ser
atribuida a fatores como a eleva-
da carga tributdria, a rigidez do
mercado de trabalho, a baixa es-
colaridade média da forga de tra-
balho e 0 excesso de burocracia
em praticamente todos os passos
necessarios para a formalizagio
de um negdcio. Ou seja, os eleva-
dos custos operacionais e finan-
ceiros associados com a ativida-
de totalmente formalizada le-
VAN Muitas pessoas € empresas a
ficar 3 margem da lei.

O resultado de 2012 mostra
que a economia sublerranea teve
uma redugdo de 0,3 ponto por-
centual em relaciio ao ano ante-
rior, apesar do baixo crescimen-
to da economia em geral. A que-
da observada, entretanto, é pe-
quena se comparada s redugbes
de 0,8 ponto porcentual nos dois
i ssa desacelera-
nde parte, a0
recuo das contratagies formais
pela inddstria e ao desempenho
do setor de servicos, que é inten-
sivo em mio de obra e se mostra
bastante dinamico, mas apresen-
ta niveis de informalidade maio-
resdo que a indiistria.

Assim como a figura do “copo
meio cheio, meio vazio”, o resul-
tado traz duas interpretagdes
opastas, dependendo do dngulo
em que é analisado. O “copo
meio cheio”, ou seja, o
tivo, mostra uma
econom subterrinea
acontece ainda que em um pe-
riedo de baixo crescimento do
PIB associado a uma menor for-
malizagio do mercado de traba-
1ho. Ji pelo lado do “copo meio
vazio”, vemos a reducio do rit-

mo da queda da economia sub-
terrinea, o que pode indicar
uma estagnaciio do indice.

Mas, apesar de abaixo dos anos
anteriores, esse resultado & im-
portante e mostra gue a trajetd-
ria de redugao da economia sub-
terrdnea, gigante e desconhecida
epresentou 21%
do PIB, & consistente, e, mesmeo
em um ambiente menos propi-
cio, essa parcela da economia es-
tasereduzindo.

Apesar do esforgo do governo
em criar medidas que facilitem a
formalizacio, sobretudo nos se-
tores de comércio e servigos, on-
de predominam os pequenos
empreendedores, os niveis de
adesdo nesses setores ainda sio
bastante baixos.

A quedados custos de
contratacio e demissdo
incentivariaa
formalizagio de
trabalhadores

Pesquisa recentemente  divul-
gada pelo SPC Brasil e pela Confe-
deragdo Nacional de Dirigentes
Lojistas mostrou que quase meta-
de (49%) clos entrevistados nio sa-
be o que fazer para regularizar o
proprio negocio. De outra parte,
entre os que querem ampliar o
negdcio este ano, a maioria nao
pretende ir adiante porque teme
a burocracia, uma queda no ren-
dimento e o surgimento de novos
custos e onus tributdrios. Desde o
fim de 2012, observa-se que o
crescimento do mercado formal
de trabalho encontra-se muito
o do seu limite em razio

grandes fatores: a rigidez
das leis trabalhistas ¢ o baixo ni-
vel de escolaridade do brasileiro.

E necessaria uma profunda re-
Hexio sobre as razdes dos atuais
resultados, para que sejam ela-
boradas politicas piiblicas real-
mente efetivas, de modo que o
peso de economia sublerrinea
no Brasil se torne gradativamen-
te menor. Entre os principais
obstaculos a continuidade dessa
evolugao estd o das leis traba-
Thistas que amarram a econo-
mia. O outro, menos bvio, mas
com muito impacto na redugio
da informalidade, € o nivel de
escolaridade do brasileiro. Entre
2002 e 2011, a informalidade no

mercado de trabalho caiu 10
pontos porcentuais, saindo de
43% para 32% do total da popu-
lagio empregada. O acréscimo
dos 22 milhdes de pessoas que
se educaram entre 2001 ¢ 2011,
segundo a Pnad, responde por
64% dessa queda.

Esses ndmeros trazem novas e
ricas possibilidades no que diz
respeito & melhoria do mercado
de trabalho no pafs e a conse-
quente redugio da informalida-
de na economia. A suavizagao
das rigidas leis trabalhistas bra-
sil pode ser um proximo
passa para o aprofundamento
do processo de formalizagao da
economia. A redugao dos custos
de contratagio e demissio in-
centivaria a formalizagio de tra-
balhadares por parte de empre-
sas que no momento conside-
ram tais onus demasiados e op-
tam pela via informal. Por outro
lado, um continuado investi-
mento em educacio reduziria o
impacto que o ainda baixo nivel
de escolaridade acarreta em ter-
mos de informalidade. £ preciso
par outro lado, conscientizar a
populagio de que a economia
informal causa prejuizos a toda
a sociedade, pois priva os gover-
nos de recursos para politicas
piblicas hoje tio flagrantemen-
te necessarias. Em termos mais
amplos, cria um ambiente de
transgressio que ocasiona que-
da na qualidade do investimen-
to e reducio do potencial de
crescimento da econor

Diminuir os indices de econo-

i essencial para
ofortalecimento de todaa econo-
mia brasileira, visto que ela im-
pde diversas dificuldades ao pal
as estatisticas oficiais perdem re-
levancia; a sonegacdo fiscal, em
decorténcia da informalidade,
aumenta desproporcionalmente
© pesodos tributos sobre as ativi-
dades formais; expande-se a con-
corréncia desleal, ¢ atividades &
margem da lei passam a gerar
problemas trabalhistas, sociais e
até mesmo ambientais. £ preciso
simplificar ¢ racionalizar o siste-
ma tributirioe,com isso, lornaro
cumprimento da lei menos peno-

so para a populagio,
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