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IMPOSTOS SOBRE
MEDICAMENTOS

A carga tributaria é de 33,87% embutidos no prego
final pago pelos consumidores. O que mais pesa
sobre o valor final é o ICMS. Algumas propostas e
movimentos em andamento pedem alteragoes, mas
as expectativas de prazo sao imprevisiveis
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entrevista exclusiva ao Guia da Farmacia sobre os
resultados da economia em 2012, Ele acredita que as
vendas de medicamentos e HPC sofrern menos por
estarem ligadas diretamente ao consumo das familias
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DEBATE

Tributacao:

uma triste realidade
para o Brasil

PAIS ESTA ENTRE 0S QUE
MAIS APLICAM IMPOSTOS
EM MEDICAMENTOS NO
MUNDO, PREJUDICANDO
0S CONSUMIDORES E TODA
A CADEIA PRODUTIVA

POR KATHLEN RAMOS
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or capita de medicamentos no Brasil & de
te US$ 110, media da América Latina, No
rdo com dados da Associagdo da Indistria
tle Pesquisa (Interfarma), em paises desen-
sse valor sobe para USS 1.000, US$ 2.000 ao

Sem duvida, a renda dos brasileiros & um limitador

para esse resultado, mas 0s impostos também tém gran-
de parcela de contribuicdo. "Hoje, a carga tributaria dos
medicamentos de uso humano & de 33,87%, embutidos
no preco final pago pelos consumidores”, constata o pre-

FOTOS: SHUTTERSTOCRDAAGACAD
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TRIBUTOS QUE INCIDEM SOBRE MEDICAMENTOS NO BRASIL

sidente do Instituto Brasilei-
ro de Planejamento Tributa-
rio (IBPT), Jodo Eloi Olenike.

Um dos impostos que mais
pesam sobire o valor final dos
medicamentos & o Imposto
sobre Circulagdo de Merca-
dorias e Servigos (ICMS). No
Estado de Sdo Paulo, por
exemplo, esse imposto & de
18% e, no Rio de Janeiro,

Pedro Bernardo, da

s 19%. “Hoje, temos a percep-
arma, diz que no ¢do de que o governo brasi-
m#;*pxm“mmm leiro arrecada mais com me-
com medicamentos dicamentos do que gasta

- com o setor, o que fere qual-

quer [6gica”, lamenta o presidente-executivo do Sindicato
da Inddstria de Produtos Farmacuticos no Estado de Sdo
Paulo (Sindusfarma), Nelson Mussolini.

Esses nameros fazem o Brasil figurar entre as nacoes
que mais cobram impostos sobre medicamentos no mun-
do. "0 peso dos impostos nos produtos vendidos com
prescrigdo médica no Brasil supera o de 37 palses integran-
tes da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimen-
1o Econtimico (OCDE) e do grupo dos Brics (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul). Australia, Canad4, Irlanda,
México, Suécia, Reino Unido e Russia ndo embutem ne-
nhum imposto nos custos dos medicamentos. Na Polbnia
e Turquia, a carga tributéria é de 8%, e no Chile e na Ale-
manha, de 10%", destaca o presidente-executivo do Ins-

tituto Brasileiro de Etica Cancorrencial (ETCO), Roberto
Abdenur. Além disso, no Brasil, os medicamentos sao pa-
gos pelo consumidor e ndo ha reembolso do governo ou
dos planos de salde, como ocorre em nagdes de primei-
ro mundo. “Em palses desenvolvidos, o grande compra-
dor de medicamentos & o Estado, que paga 80% desses
gastos, ficando apenas os outros 20% para a populagao.
Mo Brasil, a realidade é exatamente inversa e os pacientes
arcam com quase todos os custos, aproximadamente
BO%", comenta o diretor de acesso da Interfarma, Pedro
Bernardo. Portanto, de um mercado que faturou RS 42,8
bilhdes no ano passado, 71,4% foram pagos pelo consu-
midor*. Alids, sequndo a POF 2008/2009 - Pesquisa de
Orgamentos Familiares - do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE)**, os gastos com salde estao em
quarto lugar nas despesas das familias e os medicamen-
tos representam 48% desse total; além disso, 52% dos
brasileiros abandonam o tratamento por falta de dinheiro
para adquirir os medicamentos prescritos.

ARGUMENTOS VALIDOS

O que espedialistas e entidades do setor acreditam & que
hé uma contrariedade ao que diz a Constituiao federal,
que crienta que a incidéncia tributarnia sobre produtos, mer-
cadorias ou servigos deve se dar de acordo com a sua es-
sencialidade. Dessa forma, quanto maior a importancia do
bem, menor deve ser a carga incidente sobre ele. "Na Cons-
tituigdo, no caso dos impostos federais, o que esta deter-
minado & que se deve observar a essencialidade dos pro-
dutos, Mas, no caso da contribuigdo federal (PIS/Cofins) e ™

10017 DEZEMBAD GUIA DA FARMACIA 33



DEBATE

do imposto estadual (ICMS), ela diz apenas que pode-
ra observar essa esséncia, Ou seja, nesses dois casos,
nao se fala "deverd’, se fala em ‘poderd’. Entdo, cabe
aos governos, federal e estaduais, realizarem a sua in-
terpretacao. E sobre essencialidade, no caso dos medi-
camentos, isso & um fato, simplesmente, indiscutivel, O
que pode ser mais essencial do que o tratamento de
uma deenca?”, questiona o executive da Interfarma,
Também causa surpresa a comparacao da carga tribu-
taria incidente no preco final dos medicamentos com a
de outros produtos essenciais a populacdo. Verifica-se
que a necessidade da mercadoria nao é considerada de-
terminante, tanto que a carga tnibutana sobre medica-
mentos vetennanos e ragies armas & menor do que
aquela que recai sobre os medicamentos de usa huma-
ne. “Enguanto os medicamentos de uso humano apre-

sentam carga tributdnia média de
33,9%, 0s de uso veterinand sao
isentos de PIS e Cofins e a tota-
[idade dos tributos sobre ales é
de 13,1%. Cabe destaque ainda
a carga tributdria sobre o preco
final de alguns itens como, por
exemplo, refeicdo em restauran-
tes — 32,3%, agicar - 30,4%,
teatro e cinema — 30,3%, embar-
caches e asronaves — 28,3%,
passagens aéreas — 22,3%, flo-
res — 17, 7%, dentre outros, que
apresentam médias inferiores aos
medicamentos* * * ', enumera o
executivo do ETCO. A saude hu-

Nelson Mussaling,

do Sindusfarma, diz

que haje o governa
brasileiro arrecada mars
com medicamentes do
que gasta com o setor

INCIDENCIA DE IMPOSTOS SOBRE MEDICAMENTOS EM ALGUNS PAISES
(CARGA TRIBUTARIA MEDIA PARA O BRASIL)
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PARANA SE DIFERENCIA NESSE CENA

mmmwmwwqmﬂ
tributacao sobre mediicamentos. Em dezembro de 2008, o

Estado do Parand realizou uma pequena reforma tributéia

e, dentre as mudancas, se deu a Mﬂnahmta do
1CMS sobre medicamentos, que passou a vigofar em abril
 de 2009. “Os medicamentos foram incluidos em uma
desoneracdo ampla de produtos e mercadorias (95 mil
itens) passando a sua aliquota interna de 18% para 12%"
conta o presidente do IBFT, Jodo Eloi Olenike, .
A surpresa é que, mesmo com a queda, a arreca_ﬂ_aﬁn’
aumentou. “Como o beneficio fiscal foi repassado
para o preco final dos medicamentos, estes tiveram
o5 pregos reduzidos, aumentando o CoNsUMO &,
consequentemente, provocando o aumento da
amecadagdo de tributos”, comprova Olenike,
Efetivamente, a populagio do estado foi beneficiada por
essa medida, "Um estudo da Federacao das Indistrias do
Parand demonstrou que essa reducdo pouparia R$ 315
milhdes por ang aos aposentados e pensionistas - um
aumento de cerca de 1% na renda de 3,8 milhdes de

mana por aqui & muto mais onerada. Mo caso do aposentado
que gasta RS 300,00 de medicamentos, R% 100,00 sao para im-
postos e 1550 Nao @ justo, |4 gue a Constituigdo prevé que pro-
dutos essencias precisam de um tratamento diferenciado. £ te-
mos condigies de redugao, a exemplo do que acontece no Es-
tado do Parand, onde a aliquota do ICMS para medicamentos
for redunda e a arrecadacao aumentou”, considera o presiden-
te-executivg do sindusiarma, Melson Mussalin,

*Fonte: Interfarma

** Dados fornecidos pelo ETCO

***Fonte: IBPT

PROJETOS EM ANDAMENTO

PEDEM MUDANCAS

Algumas propostas estdo em andamento pedindo alteractes
na tributacao do setor. 580 elas a Proposta de Emenda Cons-
titucional (PEC) n® 115 de 2011, de autaria do senador Paulo
Bauer, que isenta os medicamentos de uso humana de impos-
105, € 0 Projeto de Lei do deputado federal José Antdnio Ma-
chado Requfe, que propde a isencao de impostos para os me-
dicamentos essencias. Mas para que as medidas entrem, de
fato, em vigor, as expectativas de prazo sao imprevisiveis. “0
processo das PECs pode durar anos. E 0 mais contraditonio é
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E, pu‘mmu a aliquota do ICMS nos Estados ainda
nau-phaemnfmmau% “Por decis3o do Senado,

"'_urnastadnpodepraﬂcarn
) a 0 direto de acesso da

dobeneﬂdn{tmmmamd!mmﬂa*
finaliza 0 membro efetivo do Fiesp Comsaude (Comité
daCadeiaPmdu‘ﬂvadaEaﬁd!}.EduardoPefﬂln

que quando se pergun-
ta sobre a isencao de im-
postos para essa catego-
ria, todos sdo a favor”,
comenta Pedro Bernar-
do, da Interfarma.
Entidades do setor
tambérm lideram mowi-
mentos reivindicando,
no minima, redugdo da
aliquota. A Interfarma,

i i Roberto Abdenur, do ETCO,
por exemplo, apﬁl.a, jun b i
to com outras entidades impostos nas produtos
do setor, a Frente Parla- vendidos com prescrigio

médica no Brasil supera o

mentar para Redugdo de :

’ de 37 paises integrantes
Impaostas, que fol funda-

da OCDE e dos Brics

da oficialmente em 20 ~ :

de agosto, mas existia informalmente ha muitos anos
Essa frente incentiva o uso de tributos de 7%, "Nos, da
Interfarma, entendemaos que os medicamentos s&o uma
essencialidade, ndo devenam ser tributados. Mas, mes-
mo sabendo que nao existe concordancia, hoje lutamos
por uma aliquota intermediaria, de 7%, que entende-
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BRASIL - CARGA TRIBUTARIA NO PRECO FINAL

Medicamentos de uso humano
Almogo ou jantar em restaurante
Trator

Agucar

Papel higiénico (com 4 rolos)
Teatro e cinema

Embarcacbes e aeronaves

Leite em pé

Frutas

Ovos de galinha

Carne bovina

Livros

Arroz e feijso

Sal

Farinha de trigo
Medicamentos de uso animal

Leite

0% 5%

Fontes: IBPT « Initituto Brasieiro de Plancjamento Tributdno - Madio de 2008
Eipborapdo Sincusfarma/Gerdnci de Foonomia
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NA TENTATIVA DE CONTORNAR O PROBLEMA, ©stados possam reduzi os seus impostos.

0 GOVERNO CRIOU PROGRAMAS PARA

A Associacao Brasileira dos Distribuido-
res de Laboratorios Nacionais (Abradilan)

FORNECER MEDICAMENTOS GRATUITAMENTE também apoia o movimento para redu-

OU FORTEMENTE SUBSIDIADOS

mos Nao trazer prejuizos a nenhum dos envolvidos, lsso de-
sestimularia, por exemplo, levar medicamentos para outros
estados, reduzinia o pre¢o para o consumidor final e gera-
fia empregos. No Parand, por exemplo, o preco dos medi-
camentos caiu e arrecadagdo aumentou, trazendo benefi-
cios a todos”, considera o executivo da entidade, salientan-
do que, para que isso aconteca, por conta da lei, & preciso,
primeiramente, que se baixe o tributo federal para gue os

¢ao dos tributos com o setor. “Estamos

apoiando a criagdo de uma Frente Parla-

mentar Mista, composta por senadores e
deputados. Essa Frente, que terd o objetivo de desone-
rar os medicamentos, deve ter seu langamento oficial
em breve”, revela a entidade.

De acordo com o presidente-executivo do ETCO, na ten-
tativa de contornar o problema, o governo criou progra-
mas para fornecer medicamentos gratuitamente ou forte-
mente subsidiados. “Um desses programas, o Farmacia Po-
pular, permite avaliar o tamanho da demanda reprimida.
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NA MEDIDA EM QUE

0S CONSUMIDORES
GASTAM MENOS COM
MEDICAMENTOS, PASSAM
A COMPRAR EM OUTROS

SETORES, FAZENDO COM QUE
O ESTADO POSSA ARRECADAR

EM OUTROS LUGARES

Desde que passou a fornecer, gratuitamente, medicamentos
para hipertensao e diabetes, o nimero de atendimentos dis-
parou. Sequndo o Ministério da Saude, em janeiro foram be-
neficiadas 3,2 milhées de pessoas. Em igual perioda de 2011,
nao passavam de 853 mil. Em 2012, o arcamento do Ministé-
o da Saude destinou R$ 9,8 bilhdes para essas compras”, des-
taca Roberto Abdenur,

ISENCAO IMPACTA DE FORMA POSITIVA

Se o Brasil realizasse, de fato, uma reforma tributdria que
trouxesse a isencao de impostos para medicamentos, os be-
neficios viniam nao 5o para os consumidores, que passariam
a ter mais acesso aos medicamentos, como também para toda
@ cadeia produtiva que envolve o setor. " Acredito que a isen-
a0 seria excelente. Acabaria com a complexidade tributaria,
reduziria custos de classificacdo, juridicos, preqos, e também
a guerra fiscal. Como cada estado tem um beneficio, as in-
dustrias migram de estado para estado durante o processo
para ter algum beneficio fiscal. E nessa transicao sao vérias as
perdas, coma risco de roubos e até mesmo de qualidade do
produto, gue fica exposto a condigoes adversas”, justifica o
diretor de acesso da Interfarma, Pedro Bernardo. “Na medi-
da em que temas um produta com prego melhor, © consuma
aumenta. E na medida em que os consumidores gastam me-
nos com medicamentos, passam a comprar em outros seto-
res, fazendo com que o estado possa arrecadar em outros |u-
gares, Se estou numa farmacia e sobrou uma parcela do di-
nheiro que tinha para usar em medicamentos, Posso comprar
um cosmético, por exemplo”, exemplifica o presidente-exe-
cutivo do Sindusfarma, Nelson Mussalini.

Para o membro efetivo do Fiesp Comsaude (Comité da Ca-
deia Produtiva da Sadide), Eduardo Perillo, a redugdo da carga
tributaria sobre a cadeia produtiva da sadde traria um ganho sig-
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nificativo para os orcamentos pablicos do setor, nos trés
niveis, permitindo realizar mais Com os MESMOS recursos
atualmente existentes. “Hoje, uma parcela significativa
desses orcamentos ¢ esterilizada em tributos, nao se trans-
formando em servigos para a populagio e retornando
para os cofres dos drgaos fazendarios. Produtos desone-
rados significam menores preqos praticados pela indds-
tria, mais vendas e mais empregos, ganhos esses repas-
sdveis para toda a cadeia produtiva, até o consumidor fi-
nal, seja ele o paciente ou o proprio governo”, diz.

PROBLEMA GENERALIZADO

EM TODOS 0OS SETORES

A carga tributaria brasileira, de cerca de 36% do
Produto Interno Bruto (PIB), & mais alta do que a de
paises como Australia, Japao, Suéda, Finlandia e Sui-
¢a se considerado o desempenho em termos de re-
torno a populagao dos impostos pagos, de acordo
com o presidente-executivo do ETCO, Roberto Abde-
nur. “0 Brasil esta longe de oferecer o estado de bem-
-estar social proporcionado por esses palses a seus
habitantes. O mais grave é que ao taxar preferencial-
mente a producdo e o consumo e ndo enfatizar a tn-
butagdo do lucro e do patriménio, o sistema nacio-
nal cria uma situacao perversa. Os impostos embuti-
dos em servigos e produtos, iguais para todos os con-
tribuintes, oneram proporcionalmente a populagio
de menor poder aquisitiva”, afirma.

Estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (Ipea), fornecido pelo ETCO, mostra gue pessoas
com renda de até dois saldrios minimos desembolsam
53,9% com o pagamento de impostos, enguanto
quem recebe acima de 30 salarios paga 29%. ©



