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m 2018, o ETCO completa 15 anos

de atuacédo - e alcancar esse marco

reforca nosso compromisso com a
missdo do Instituto: “Combater a con-
corréncia desleal com o objetivo de pro-
mover a melhoria do ambiente de negé-
cios”. Uma forma de contribuir tem sido
a realizacdo de eventos reunindo auto-
ridades e especialistas para entender
melhor as razdes e buscar solucdes que
levem em conta os diferentes pontos
de vista em relacdo aos problemas. Em
marco, ajudamos a promover dois even-
tos dessa natureza em parceria com im-
portantes jornais brasileiros.

Com o Correio Braziliense, realizamos
o seminario Tributacdo e Desenvolvi-
mento Econdmico, que lancou luz sobre
as deficiéncias do nosso sistema de im-
postos, que penaliza os bons pagadores
com obrigacdes excessivas, gera muita
inseguranca juridica e acaba benefician-
do os sonegadores e os devedores con-
tumazes de tributos.

O evento reuniu importantes nomes
relacionados ao tema, como o secreta-
rio da Receita Federal, Jorge Rachid, o
professor Everardo Maciel, que foi se-
cretario da Receita no governo FHC, o
ministro Augusto Nardes, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), o economista
Raul Velloso, entre outros especialistas.
Nesta edicao, trazemos um resumo das
propostas que eles apresentaram para
reformar o sistema tributario de modo a
garantir o financiamento do setor publi-
co, estimular investimentos e assegurar
a concorréncia leal entre as empresas.

O outro foi o seminario Seguranca

Contribuicdes para o .
desenvolvimento do Brasil

e Desenvolvimento - a Importancia do
Combate ao Mercado llegal, realizado
em parceria com a Folha de S.Paulo. O
evento tratou de um tema fundamental:
a seguranca publica. Ja faz tempo que o
ETCO e outras entidades que defendem
o mercado legal vém alertando a socie-
dade sobre a relacdo entre o contraban-
do e a violéncia urbana.

Contrabando e violéncia urbana
Embora muitas pessoas ainda conser-
vem uma visdo romantica sobre o con-
trabando e a pirataria, achando que eles
sdo operados por meros sacoleiros ou
por desempregados tentando apenas
sustentar sua familia, a realidade é bem
diferente. Cada vez mais, quem domina
esse comércio é o crime organizado - o
mesmo que atua no trafico de drogas e
de armas e que usa os recursos do co-
mércio ilegal para ampliar seu dominio
sobre favelas, morros, comunidades ca-
rentes e presidios de todo o Brasil.

O seminario tratou dessas questdes
sob varios pontos de vista, incluindo o
do presidente da Camara dos Depu-
tados, Rodrigo Maia, da senadora Ana
Amélia Lemos, do deputado Efraim Fi-
lho, do ministro-chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional, Sérgio Etche-
goyen, e do diretor-geral da Policia Ro-
doviaria Federal, Renato Dias.

Ainda em relacdo ao tema do mer-
cado ilegal, esta edicdo traz também o
resultado de uma pesquisa que enco-
mendamos ao Instituto Datafolha para
aprofundar o conhecimento sobre o que
os brasileiros pensam do contrabando.

O estudo mostrou que uma parcela
grande da populacéo percebe a relacao
entre esse crime e a violéncia urbana -
e que o assunto deve ter grande impor-
tancia nas eleicoes deste ano.

Em outra reportagem, falamos so-
bre o combate as fraudes no setor de
combustiveis. Uma das novidades nes-
se sentido foi o fortalecimento da enti-
dade que representa empresas do seg-
mento, que passou a se chamar Plural
- Associacdo Nacional das Distribui-
doras de Combustiveis, Lubrificantes,
Logistica e Conveniéncia. Ela incorpora
e amplia o trabalho que vinha sendo
feito pelo Sindicom, incluindo o Movi-
mento Combustivel Legal, que procura
mobilizar a sociedade e as autoridades
na luta contra grupos que lucram en-
ganando o consumidor, sonegando im-
postos e prejudicando os concorrentes
por meio de praticas desleais. )

Esta edicao trata também do Pré-E-
tica, um projeto que valoriza as empre-
sas que investem em bons programas
de compliance, e traz ainda as reflexdes
de dois grandes pensadores dos pro-

Edson Luiz Vismona,
presidente executivo do ETCO

blemas brasileiros. Em artigo escrito
especialmente para a Revista ETCO,
o diplomata e ex-ministro da Fazenda
Marcilio Marques Moreira faz uma
profunda analise do contexto mundial
para nos mostrar como as condicdes
internas e externas atuais sdo espe-
cialmente favoraveis para o Brasil rea-
lizar as reformas de que tanto precisa
para se modernizar. Do contrario, nas
palavras de Marcilio, permaneceremos
num “pantano de progressiva medio-
cridade”.

A outra contribuicdo vem de um dos
economistas mais brilhantes do Pais,
Marcos Lisboa, presidente do Insper.
Ele foi o convidado especial do mais
recente encontro do nosso Conselho
Consultivo e nos brindou com uma pa-
lestra sobre as razdes mais profundas
da nossa incapacidade de engatar um
ciclo longo de desenvolvimento econ6-
mico: protecionismo, privilégios, buro-
cracia excessiva, inseguranca juridica e
descontrole nas contas publicas. Uma
aula de economia e histdria do Brasil.

Desejo a todos uma boa leitura.
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mﬂﬂﬂﬂmuﬁﬁﬁ ara crescer, o Brasil precisa mudar seu sistema

de impostos. O modelo atual é injusto, confu-

so, extremamente trabalhoso e provoca muita

inseguranca juridica. E o pior: depois de se esforcar

B — para pagar os tributos e cumprir as inimeras obri-

CU R R E] O ETCO o gacOes impostas pelo fisco e por outros érgaos re-

riing gulatérios, as empresas sérias ainda tém de enfren-

. tar a concorréncia desleal do mercado ilicito. Sao

[ obrigadas a disputar mercado com produtos fruto

de contrabando, adulteracao, pirataria, falsificacao

e outras fraudes, que ndo pagam nenhum imposto
nem passam por qualquer tipo de inspecao.

Essas foram algumas das conclusdes do semina-
rio Tributacdo e Desenvolvimento Econdmico que
o ETCO realizou em parceria com o jornal Correio
Braziliense, no dia 6 de marco, em Brasilia. O evento
reuniu autoridades e especialistas no tema, entre
eles o secretario da Receita Federal, Jorge Rachid;
o professor Everardo Maciel, que ocupou o mesmo
cargo no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso; o ministro Augusto Nardes, do Tribunal
de Contas da Unido; o economista Raul Velloso; e o
presidente executivo do ETCO, Edson Vismona.

Também participaram, o gerente sénior de Pla-
nejamento Estratégico da Souza Cruz, André Por-
tugal; a advogada e professora de Direito Civil, Co-
mercial e Econdmico da Universidade de Brasilia,
Ana Frazao; e o presidente do Sindicato Nacional
dos Analistas-Tributarios da Receita Federal (Sindi-
receita), Geraldo Seixas.

A seguir, um resumo dos principais pontos apre-
sentados por cada palestrante.

o ~y
O presidente
executivo do ETCO,
Edson Vismona
»

(ao microfone), e
especialistas em

tributacdo e economia,
como Raul Velloso,
Everardo Maciel

A

(acima) e Jorge Rachid

(ao lado) debateram

concorréncia leal e
o desenvolvimento




“A sonegacao gera
distorcao, desemprego
e concorréncia desleal.”

Secretario da Receita Federal apontou também a complexidade
tributaria como entrave ao desenvolvimento econdémico

Jorge Rachid citou vdrios problemas do sistema de impostos que precisam ser corrigidos

oube ao secretario da Receita

Federal, Jorge Rachid, fazer a

abertura do seminario promo-
vido pelo ETCO e pelo Correio Brazi-
liense. Ele comecou sua apresentacdo
reconhecendo que um dos maiores
problemas do sistema de impostos
brasileiro é sua enorme complexida-
de. Citou situacdes extremas como a
de uma empresa que fabrica dois pro-
dutos sujeitos a regras distintas para
a apuracdo da contribuicado previden-
ciaria dos seus funcionarios: para um

deles, a base é a folha de pagamento;
para o outro produto, o faturamento.
E precisa calcular o valor do tributo
de empregados que trabalham nas
duas linhas de producao.

Outro exemplo séo os sistemas de
créditos tributarios que variam con-
forme a finalidade do insumo. Uma
empresa do ramo de pecudria que
compra agua, disse Rachid, pode se
creditar do imposto pago pelo forne-
cedor se o liquido for destinado aos
animais que produz; ja, se for para

consumo humano do setor adminis-
trativo, ndo tem esse direito. “E tudo
muito complicado e sujeito a insegu-
ranca juridica”, criticou.

O secretario afirmou que uma das
prioridades do governo federal tem
sido a simplificacdo tributaria. No
ambito dos impostos da Unido, se-
gundo ele, uma medida importante
nesse sentido sera a reforma que uni-
ficara o PIS e a Cofins, prevista para
entrar em vigor ainda este ano. Ele
ressaltou, no entanto, que as razodes
mais profundas da complexidade es-
tdo relacionadas com a descentrali-
zacao tributaria, que da a estados e
municipios autonomia para instituir
impostos e outras taxas. E admitiu
gue mudar esse aspecto constitui
uma tarefa bem mais dificil.

"“E factivel? E viavel? Os estados,
pelo principio federativo, tém o direi-
to de tributar, mas como fazer isso
pela tributacdo centralizada? Entéo,
temos que buscar o realismo: qual
seria a proposta possivel para gerar
o sistema tributario justo com de-
senvolvimento econémico? Esse é o
nosso desafio”, resumiu.

Evasao fiscal e
concorréncia desleal
Um fator de natureza tributaria ainda
mais importante para promover o de-
senvolvimento econémico, segundo
o secretario da Receita, é o comba-
te a sonegacdo. “Ela gera distorcao,
desemprego e concorréncia desleal”,
afirmou. Rachid disse que o fisco fe-
deral vem investindo em sistemas
de inteligéncia para identificar com
mais eficiéncia os casos de evasao
fiscal, mas reconheceu que o proble-
ma continua grave. E mais: lamentou
os seguidos programas de refinan-
ciamento de dividas tributarias apro-
vados pelo governo e pelo Congresso
que favorecem os devedores. “Temos
que conter essa demanda acentuada
por parcelamentos especiais”, decla-
rou.

Na opinido de Rachid, outra dis-
torcao que precisara ser enfrentada
diz respeito ao Imposto de Renda.

“Nds temos diferencas significativas
de carga entre pessoas fisicas e juri-
dicas. A carga tinha que ser uma sé,
tinha que ter um modelo equilibra-
do”, apontou. O secretario concluiu
sua fala citando os principios que
devem nortear a reforma tributéria:
neutralidade, equidade, progressivi-
dade, simplicidade, seguranca juridi-
ca e previsibilidade.

Segundo Rachid, a
sonegacao de impostos
e a infinidade de regras

do sistema tributario,
que gera inseguranca
juridica, afastam
investimentos




Edson Vismona apontou a concorréncia desleal de empresas que ndo seguem as normas
ou sonegam impostos como um dos maiores obstdculos ao desenvolvimento do Pais

“Nao existe pais
desenvolvido que
nao respeite a etica”

Presidente executivo do ETCO cobrou acoes
concretas para reprimir a concorréncia
desleal de quem nao paga impostos.

mpresas que atuam no Brasil se-
riam mais eficientes e cresceriam
mais se o sistema tributario fosse
simplificado. Mas o que também afeta
a decisdo delas de continuar investin-
do no Pais, segundo o presidente exe-
cutivo do ETCO, Edson Vismona, é ter
de disputar mercado com quem nao
respeita a lei.
Em palestra no seminario Tributacao
e Desenvolvimento Econdmico, Vismo-
na contou que tem recebido represen-

tantes de fundos de investimento inter-
nacionais com essa reclamacao. “Eles
falam: “Eu tenho que respeitar todas as
regras e o ilegal ndo respeita nenhuma.
E ndo acontece nada’. Um deles me
disse que este ano é decisivo. Se nao
houver nenhuma acédo efetiva contra o
mercado ilegal, ele fecha a fabrica.”

O presidente do ETCO ressaltou que
essa é uma condicdo essencial para o
Pais crescer. “Nao existe pais desenvol-
vido que nao respeite a ética e ndo de-

fenda a lei”, afirmou. “Se ndo tivermos
a questdo ética posta e a defesa da lei
como algo absolutamente central da
nossa sociedade, esquecam. Nés ndo
vamos chegar a lugar nenhum.”

Segundo ele, a concorréncia des-
leal de produtos que nao pagam im-
postos atinge sobretudo segmentos
altamente tributados, como bebidas,
tabaco e combustiveis. Vismona lem-
brou que, em seus 15 anos de ativida-
de, 0 ETCO participou de varias inicia-
tivas para combater a sonegacao.

Ele citou o exemplo dos sistemas
de controle de producéo de cigarros e
bebidas desenvolvidos com o apoio do
Instituto. Instalados nas fabricas, eles
permitiram ao fisco acompanhar os
dados fisicos de producao em tempo
real e compara-los com as informa-
coes transmitidas pelo setor de con-
tabilidade das empresas. “No setor de
bebidas, proporcionou um aumento
de 40% na arrecadacdo”, lembrou.

Inadimpléncia criminosa
Entre os problemas que persistem,
chamou atencdo para os chamados
devedores contumazes de tributos.
“Sao figuras que se dizem empresa-
rios, mas na verdade sdo bandidos
que se instalam no mercado com o
propdsito de ndo pagar imposto. Vao
protelando as cobrancas ao maximo,
primeiro em instancias administra-
tivas, depois judiciais, e passam dez
anos ganhando mercado de forma
absolutamente criminosa”, afirmou.

Ele explicou que decisdes mais
ageis do Judiciario podem reduzir os
prejuizos causados pelos devedores
contumazes, mas que a solucao de-
finitiva depende da regulamentacao
de um artigo da Constituicdo contra
essa pratica. Um projeto de lei nesse
sentido (PLS 284/17) foi apresentado
no ano passado pela senadora Ana
Amélia Lemos (PP-RS) e esta trami-
tando sob a relatoria do senador Ri-
cardo Ferraco (PSDB-ES). “Tem nosso
total apoio”, garantiu.

Vismona falou também sobre o
contrabando, um mal cujos prejuizos
vdo além da concorréncia, da arreca-

dacao tributaria e do desenvolvimento
econdmico. Esta mais do que provado,
ele lembrou, que as mesmas quadri-
lhas que dominam as rotas de entra-
da ilegal de produtos no Brasil atuam
também no contrabando de armas e
no trafico de drogas, financiando o cri-
me organizado. O caso mais dramati-
co é o dos cigarros, que representam
hoje 67% das apreensdes feitas pela
Policia Federal.

"0 brasileiro que compra produtos
contrabandeados esta financiando a
compra do fuzil, da municdo, porque
esse dinheiro vai para as organizacdes
criminosas”, apontou. “Quem ocupa o
espaco da fronteira cada vez mais é o
PCC. Temos que articular os esforcos
para combater esta situacdo.”

Reduzir diferenca
de impostos entre
Brasil e Paraguai
Para resolver o problema, o presiden-
te do ETCO recomendou medidas
para reduzir as vantagens do con-
trabando, como a diferenca na tri-
butacdo do cigarro no Brasil, que em
alguns estados chega a quase 90%,
e no Paraguai, onde os impostos nao
passam de 16%. “O mundo inteiro, a
OMS inclusive, define que é impor-
tante ter um tributo mais alto para ci-
garros, para desestimular o consumo.
O Paraguai ignora isso”, lamentou.
Vismona defendeu ainda a simpli-
ficacao tributéria. “E a palavra magi-
ca”, afirmou. “Nds precisamos tirar
esse peso das costas dos contribuin-
tes brasileiros. Isso dara a todos mais
condicdes de competitividade, am-
pliando a concorréncia. Precisamos
de regras mais simples e que todos
respeitem as mesmas regras.”

“Se nao tivermos

a defesa da lei como
algo central, ndao vamos
chegar a lugar nenhum”



“Usar imposto para
induzir condutas
tem limite"

Everardo Maciel fez um alerta sobre a pratica
fiscal de usar os impostos para promover
mudancas saudaveis na sociedade: em excesso,
causa mais prejuizos do que beneficios

overnos cobram impostos,

antes de mais nada, para

arrecadar os recursos ne-
cessarios ao seu funcionamento e
para atender a populacdo. Mas os
tributos podem ter também outras
funcbes, como estimular ou inibir
condutas que o Estado considera fa-
voraveis ou prejudiciais a sociedade.
E a chamada extrafiscalidade.

Em sua apresentacao no semina-
rio do ETCO e do Correio Braziliense,
o professor e ex-secretario da Recei-
ta Federal Everardo Maciel tratou do
uso abusivo desse instrumento e de
suas consequéncias negativas para

o Pais. Ele lembrou que a extrafisca-
lidade é uma pratica antiga. Ja era
usada pelos calvinistas ingleses no
periodo da Reforma, por exemplo, ao
coibir o jogo e o consumo de alco-
ol com as “taxas do pecado”, como
eram conhecidas.

Na opinido dele, o mecanismo
é razoavel até certo ponto e pode
exercer alguma influéncia sobre a
conduta das pessoas. “Mas desde
que se queira dar apenas um empur-
raozinho”, ressalvou. O exagero, dis-
se, se torna perigoso, pois desesta-
biliza o equilibrio de forcas entre os
diferentes agentes econémicos.

O ex-secretdrio da Receita, Everardo Maciel, falou sobre os exageros da chamada “extrafiscalidade”

Maciel citou o caso do Canad3,
que no inicio dos anos 1990 decretou
um aumento exagerado de impostos
sobre os cigarros para coibir o con-
sumo. Em pouco tempo, o mercado
canadense foi invadido por produtos
contrabandeados dos Estados Unidos
gue custavam menos da metade do
preco. Para piorar, a rota do contra-
bando passava por areas de reserva
indigena que, por lei, o governo ameri-
cano nao podia patrulhar livremente,
levando crime e degeneracao social
a uma das populacées mais vulne-
raveis do Pais. O governo canadense
percebeu o erro. “Entdo, rapidamente,
voltou atras”, recordou Maciel.

Tributo nao corrige vicio

Para ele, o Brasil estd cometendo o
mesmo equivoco ao elevar de forma
exagerada os tributos sobre o cigar-
ro para forcar os fumantes a largar o
vicio, sem considerar que o Paraguai
tem uma das menores taxas sobre
o tabaco do mundo. “Na pratica, as
pessoas nado vao deixar de fumar.
Essa ndo € a via correta para induzir
essa conduta. As pessoas vdo para o
contrabando. Tributo ndo se presta a
corrigir vicio de ninguém”, afirmou.

Outro exemplo de extrafiscalida-
de excessiva, de acordo com Maciel,
foram as tentativas de sucessivos
governos franceses de sobretaxar
os ricos com tributos que chegavam
a 70% da renda. A justificativa era
combater a desigualdade e promover
justica social, mas, por destoar tanto
do restante do mundo, o imposto
acabou tendo outro efeito: a migra-
cdo dos ricos para outros paises. “Os
ingleses adoraram”, brincou.

Nada em demasia

O caso mais emblematico foi o do
ator Gerard Depardieu, maior icone
do cinema francés, que, para fugir
do imposto, virou cidadao russo. “O
efeito Depardieu”, segundo o ex-se-
cretério da Receita, “obrigou a Fran-
ca arever a decisdo.”

Mas qual é o limite da extrafisca-
lidade? Maciel recorre a mitologia
grega para responder. “O frontao
do templo de Apolo, em Delfos, na
Grécia, trazia o conselho: "Nada em
demasia’. Essa sabedoria inspirou
o pensamento e a filosofia helénica
desde os pré-socraticos até Platao
e Aristételes. Quando héa excesso, af
surgem sempre 0s problemas.”



Ana Frazdo
falou sobre o
desestimulo
para quem
paga os
impostos
em dia

Geraldo Seixas

lamentou perda
de mais de

3 mil servidores
desde 2011

“Nao ha transparéncia

nas decisoes tributarias.”

Professora da UnB critica falta de critérios
objetivos para a concessao de beneficios fiscais

advogada e professora Ana

Frazdo, que leciona Direito

Civil, Comercial e Econbmico
na Universidade de Brasilia, acredita
que um dos empecilhos ao desenvol-
vimento do Pais é a forma imprevisi-
vel como decisdes importantes sao
tomadas. “O Brasil ainda pratica um
capitalismo de compadrio”, afirmou.
“Decisdes muito importantes, como
renlncias fiscais, isencdes e subsi-
dios, sdo tomadas de forma casuis-
tica, sem transparéncia, o que gera

“Faltam fiscais tributarios

impactos extremamente ruins para o
desenvolvimento econdmico”, disse.

Outro problema grave, segundo
ela, é a falta de apoio do Estado aos
contribuintes que cumprem a lei, e
citou o caso dos sonegadores ou de-
vedores contumazes de impostos.
“Muitas vezes, em vez de punir devi-
damente, o Estado acaba incentivan-
do esses comportamentos por meio
de programas de refinanciamento
fiscal”, criticou. “Isso € injusto com
quem paga os tributos em dia.”

e de fronteira no Brasil.”

Presidente do sindicato da categoria diz que niimero é

insuficiente para combater a sonegacao e o mercado ilegal

m 2011, a Receita Federal tinha
19.451 servidores atuando na fis-
calizacdo tributéria e no controle
de fronteiras. Hoje, sdo 16.272. Se-
gundo Geraldo Seixas, presidente do
Sindicato Nacional dos Analistas-Tri-
butarios da Receita Federal, o niUme-
ro é insuficiente para fiscalizar toda
a atividade econdémica desenvolvida
no Brasil e em 24 mil quildmetros de
fronteiras terrestres e maritimas.
O contingente, segundo ele, é um
dos menores da América Latina em
termos proporcionais. A relacao aqui

¢ de 1 servidor para cerca de 13 mil
habitantes, indice que no México ¢é
de 1 para 4.700; no Chile, de 1 para
3.700, e na Argentina, de 1 para 3 mil
cidadaos. “Nossa administracdo tri-
butaria estd mais préoxima a realidade
de Angola, que tem 1servidor para 16
mil cidadaos”, compara Seixas.

Nao é a toa, segundo ele, que o
Brasil ocupa a 1762 posicao no ranking
de agilidade de abertura de empresas
e 01842 |lugar em facilidade de se pa-
gar impostos, segundo pesquisa do
Banco Mundial em 190 paises.

“Vem mais aumento
de imposto por ai.”

Economista Raul Velloso lamenta que o
Pais ndo consiga corrigir o desequilibrio
fiscal pelo caminho do corte de custos

Raul Velloso acredita que
préximo governo serd
obrigado a elevar tributos

Brasil passa pelo maior de-
sequilibrio fiscal da histdria.
Apesar disso, ndo vem conse-
guindo reduzir seus gastos na medida
necessaria. A alternativa que sobra é
aumentar ainda mais os impostos - e
é isso que devera ser feito pelo pro-
ximo governo. A analise foi feita pelo
economista Raul Velloso no seminario
Tributacdo e Desenvolvimento. “Sera
um desastre”, afirmou. “Mas ndo po-
demos abstrair que ha um momento
econdbmico a ditar as coisas. E esse
momento econdmico mostra que o
Pais estd mergulhado num desequili-
brio fiscal gigantesco.”
Velloso fez uma retrospectiva do
problema, mostrando que a situacao

das contas publicas passou a se dete-
riorar a partir de 2010. “As receitas em
relacdo ao PIB comecaram a desabar
antes mesmo de a recessdo entrar em
cena. E o gasto continuou seu curso
ascendente”, lamentou.

Ele lembrou que a previsdo para este
ano é de um déficit de R$ 159 bilhdes e
gue, mesmo com a retomada do cres-
cimento, a previsao é que as contas
publicas soé voltem ao azul a partir de
2021 - se tudo correr bem até 1a. “O
problema é que ndo se consegue mexer
em gasto no Brasil. E impressionante”,
lamentou. “Entao, vird uma pressao por
aumento da carga tributaria. Nao sei di-
zer em que momento, mas certamente
vird no préximo governo”, concluiu.



Augusto Nardes criticou falta
de planejamento e controle
de investimentos publicos
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“A incapacidade
do Estado brasileiro
e monstruosa.”

Ministro do TCU diz que desenvolvimento so6 vira
com melhora na governanca do servico publico

ara o Brasil crescer de forma susten-

tavel, precisara fazer uma reforma do

Estado. Principalmente, reduzir gastos
correntes e, mais importante, melhorar o
planejamento e o controle dos investimen-
tos publicos. Esse foi o teor da palestra do
ministro Augusto Nardes, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no seminario Tri-
butacao e Desenvolvimento Econémico.

Ele fez duras criticas a forma improvi-
sada com que os governantes brasileiros
fazem a alocacdo do dinheiro publico. “Ar-
recadar nés sabemos, mas gastar ndo sabe-
mos. Jogar dinheiro na sarjeta e ao vento é
a coisa mais simples e facil no Estado brasi-
leiro”, acusou.

Nardes atua ha doze anos no TCU e foi
o relator da anélise das contas de 2014 do
governo federal, rejeitadas por unanimida-
de pelo Tribunal, abrindo caminho para o
impeachment da presidente Dilma Rous-
seff (PT). Segundo ele, o descontrole é um
problema generalizado no Pais. “Nds temos
hoje por volta de 15 milhdes de pessoas tra-
balhando no Estado brasileiro entre munici-
pios, estados e Unido. Tem boa governanca
de pessoal? Tem avaliacdo do desempenho
dos funcionarios? Muito pouco”, ressal-
tou. “A incapacidade do Estado brasileiro é
monstruosa.”

Nardes, que lancou recentemente o livro
Da governanca a esperanca, pela Editora Fo-

rum, citou diversos casos de desperdi-
cio provocados por investimentos feitos
sem uma avaliacdo cuidadosa de sua
necessidade e sustentabilidade. “Foram
feitas milhares de creches e mais de
50% delas estdo abandonadas. Milha-
res de Upas (Unidades de Pronto Aten-
dimento) também estdo abandonadas”,
disse.

S6 3% para investimento
Ele falou também dos investimentos da
Petrobras. “Fazer quatro refinarias ao
mesmo tempo sem a avaliacdo de ris-
co? A do Comperj (Complexo Petroqui-
mico do estado do Rio) j& deu prejuizo
de R$ 12,4 bi. Na Abreu e Lima, ja cons-
tatamos R$ 2,4 bilhdes de subpreco;
nas refinarias do Ceara e do Maranhéo,
que foram iniciadas e sé fizeram a ter-
raplanagem, gastamos R$ 3,8 bilhdes.”
Na avaliacdo do ministro, o presiden-
te eleito este ano tera de fazer uma re-
forma profunda no Estado, envolvendo
inclusive a reducdo de gastos obrigaté-
rios, que consomem hoje 97% das re-
ceitas publicas. Segundo ele, serdo ne-
cessarias medidas duras para recuperar
o poder de investimento da Unido. Ele
citou os exemplos de Portugal e Espa-
nha que, diante de situacao semelhan-

“Arrecadar nos
sabemos, mas gastar
nao sabemos. Jogar
dinheiro na sarjeta

e ao vento é a coisa
mais simples e facil no
Estado brasileiro”

te, aprovaram leis reduzindo os salarios
dos funcionarios publicos. “O préoximo
presidente precisara ter coragem de fa-
zer isso para poder viabilizar o pais, por-
que a nacdo esta inviabilizada”, afirmou.

Apesar do diagndstico negativo,
Nardes elogiou medidas isoladas que
vém sendo adotadas no Pais para me-
Ihorar a gestdo do servico publico. Citou
o decreto 9.203, de novembro do ano
passado, que prevé planejamento estra-
tégico para periodos de 2, 4 e 12 anos
para algumas areas do governo federal.
“N&o vamos perder a fé ou a crenca de
que é possivel transformar. O importan-
te é iniciar o processo”, afirmou.




“Para cada R$ 1 que
se arrecada em cigarro,
R$ 0,80 sdo sonegados”

André Portugal mostrou a relacdo entre a elevacdo da carga tributdria e o avanco do contrabando

Representante da induistria mostrou como
o Brasil vem entregando o mercado de
cigarros para o contrabando paraguaio

os Ultimos anos, o governo

subiu impostos sobre cigarros

com a intencao de reduzir o
consumo. Na prética, o que se viu foi
aumento do contrabando, fumantes
expostos a produtos sem inspecéo sa-
nitaria, industrias nacionais perdendo
participacdo de mercado e reducdo da
arrecadacéo tributaria. Os dados fo-
ram apresentados no seminario Tribu-
to e Desenvolvimento Econémico pelo
gerente sénior de Planejamento Estra-

tégico da Souza Cruz, André Portugal.

Ele detalhou as principais mudan-
cas que provocaram aumento da car-
ga tributaria sobre o produto nos ul-
timos anos. O IPI, de competéncia da
Unido, subiu 140% desde 2011, contra
uma inflacdo de 44%. Ja o ICMS so-
freu elevacdo em dezenove estados
apenas nos ultimos dois anos. Como
resultado, a carga tributaria média so-
bre os cigarros atingiu 71% do preco
pago pelo consumidor, chegando a

quase 90% em alguns casos. No Para-
guai, pais que consome 2,5 bilhdes, mas
produz 60 bilhdes de cigarros por ano, o
indice se manteve em 16% - e 0s nime-
ros contam o resto da histéria.

De 2011 para ca:

A diferenca de preco entre o cigarro
brasileiro e o contrabandeado aumen-
tou de R$ 1,80 para R$ 3,69.

A industria que paga impostos e cum-
pre as leis sanitarias perdeu vinte pontos
percentuais de participacao de mercado,
segundo acompanhamento feito pelo
Ibope. O produto ilegal, que detinha 28%
do consumo, chegou a 48% em 2017.

A evasdo fiscal passou de R$ 2,4 para
R$ 9,7 bilhdes ao ano - o que represen-
ta mais de uma vez e meia o orcamento

Imposto aumentou,
mas arrecadacao
caiude 43%

para 38% das
vendas por causa
do aumento da
participacao do
produto ilegal

da Policia Federal e daria para construir
102 mil casas populares, 5 mil creches
ou 19 mil Unidades Basicas de Saude.

Com o aumento da participacédo de
mercado do cigarro contrabandeado,
que nao paga impostos, a carga tribu-
taria real sobre o consumo do produ-
to caiu de 43% para 38% das vendas,
mesmo com a elevacdo dos impostos
sobre o produto legal.

Quatro marcas de cigarro paraguaias
entraram no ranking das dez mais vendi-
das no Brasil, inclusive a lider.

O Brasil se tornou o maior consumidor
mundial de cigarros ilegais em volume e
o segundo maior em percentual de mer-
cado, atras apenas da Malasia, segundo
dados da consultoria Euromonitor.

O gerente sénior da Souza Cruz elo-
giou os esforcos do governo para re-
primir o contrabando, que resultaram
na apreensao de cerca de 5 bilhdes de
cigarros apenas no ano passado, mas
afirmou que eles séo insuficientes para
deter o avanco do mercado ilegal. Na
opinido dele, além de intensificar a re-
pressdo, é preciso agir sobre a assime-
tria tributaria entre o Brasil e o Paraguai
por meio, por exemplo, de pressdo poli-
tica no ambito do Mercosul.

André Portugal lembrou que ndo é
apenas a industria de tabaco que sai pre-
judicada: ha riscos a saude da populacao
gue consome um produto sem inspecéo
sanitaria; o crime alimenta quadrilhas
que geram corrupcao e violéncia ao Pais;
e os brasileiros ficam sem os servicos
publicos que deixam de ser prestados
por causa da evasdo fiscal. “Para cada R$
1 gue o governo arrecada do setor de ta-
baco, R$ 0,80 s&o sonegados”, enfatizou.

Cigarros ilegais
apreendidos



SEMINARIO ETCO/CORREIO BRAZILIENSE

TRIBUTACAO E CONTRABANDO
NO SETOR DE CIGARROS

Confira os efeitos da elevacao de impostos no setor nos ultimos anos.

Impostos no Brasil subiram

IPI... cresceu 140% de 2011 a 2017, contra 44% de inflacao
ICMS... aumentou em dezenove estados desde 2015

Carga tributaria... chegou a 71% do preco do produto, em média,
alcancando quase 90% em alguns casos

No Paraguai... carga tributdria se manteve em 16%

Vantagem do produto ilegal aumentou

Diferenca entre o preco médio do cigarro
brasileiro e o do contrabandeado
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MANIFESTO ETCO

TRIBUTACAO e

/7

tica e legalidade sdo pilares do
Estado Democratico de Direito

essenciais para a boa convivéncia
entre as pessoas, as empresas e a ad-
ministracdo publica, além de conferir
aos atos e negdcios publicos e privados
a credibilidade e a seguranca juridica
indispensaveis a promocdo do desen-
volvimento.
Comprometido com esses propdsitos,
o ETCO tem desenvolvido inimeras
iniciativas de interesse publico, espe-
cialmente no ambito do combate a so-
negacdo fiscal.
As proximas eleicdes representardo
um marco histérico pela possibilidade
de superacdo das mudltiplas crises que
infelicitaram o Pais recentemente, en-
volvendo a crescente degradacao dos
servicos publicos, a violéncia em suas
diferentes dimensodes, a corrupcdo sis-
témica, a crise fiscal, o desemprego e a
recessao.
Nesse contexto, o ETCO se dispbe a
apresentar sugestoes que possam con-
tribuir com a melhoria do ambiente de
negocios e o combate as praticas ile-
gais que afetam severamente a con-

DESENVOLVIMENTO

corréncia leal, consubstanciadas nas
seguintes diretrizes gerais:

I - Vedacédo a qualquer pretensdo de
aumento da carga tributaria, visan-
do prevenir a indesejada expansdo
do mercado ilegal que inviabiliza o
equilibrio concorrencial;

Il - Simplificacdo e racionalizacéo
dos regimes tributarios, notada-
mente no gue concerne aos com-
bustiveis

Ill - Desburocratizacéo tributaria;

IV - Disciplinamento do art. 146-A
da Constituicdo, objetivando preve-
nir os desvios tributario-concorren-
ciais;

V - Implementacao de sistemas fisi-
cos antifraude e antissonegacdo;

VI - Resolucdo dos grandes litigios
tributarios;

VIl - Reforma radical do processo
tributario.

ESPECIFICAMENTE, O ETCO
POSTULA AS SEGUINTES MEDIDAS:

a) Implementacdo da incidéncia mo-
nofasica do ICMS sobre combustiveis,
conforme previsto no art. 155 § 22, h, e
§ 42 da Constituicao;

b) Equiparacdo de aliquotas dos tribu-
tos das correntes de hidrocarbonetos
com os de combustiveis equivalentes;

c) Instituicdo de um programa de
desburocratizacdo tributaria, confor-
me o PLS - Complementar n? 406, de
2016, com énfase nas seguintes medi-
das: instituicdo de cadastro fiscal uni-
co, simplificacdo dos processos para
abertura e fechamento de empresas,
eliminacdo das exigéncias de certi-
ddo negativa, compensacao universal
de tributos no ambito de um mesmo
ente federativo, consolidacao anual da
legislacao e fixacao de prazo para res-
posta as demandas na Administracéo
Tributaria;

d) Apoio a tramitacado do PLS - Com-
plementar n? 284, de 2017, que dispde

sobre o disciplinamento do art. 146 - A
da Constituicao;

e) Instituicdo e manutencao dos sis-
temas fisicos antifraude e antissone-
gacao, nomeadamente o controle de
vazdo de bebidas, selos para o setor
de tabaco, combate a adulteracéo de
combustiveis;

f) Elaboracdo de projetos de lei visan-
do a superacdo dos grandes litigios
tributarios, como dedutibilidade do
agio, tributacao de vinculadas no Exte-
rior, responsabilidade solidaria de sé-
cios, dissolucao irregular de empresas,
substituicdo tributaria, planejamento
tributario abusivo;

g) Reforma radical do processo tribu-
tario, conforme proposto na PEC n®
112, de 2015,e na PEC n2 57, de 2016,
visando os seguintes objetivos: fixacdo
de normas gerais processuais tributa-
rias, integracao entre os processos tri-
butario administrativo e judicial e rees-
truturacdo dos dérgdos do contencioso
administrativo fiscal, conferindo-lhes
carater especializado e autonomia.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL
ETCO |«




Mais forca contra

irregularidades no
setor de combustiveis

Criacao da Plural e segundo ano do
Movimento Combustivel Legal favorecem a
luta pela concorréncia leal no segmento

odos os dias, milhdes de brasi-
leiros sao prejudicados por uma
série de praticas ilicitas no setor
de combustiveis. A boa noticia é que
liderancas empresariais comprome-
tidas com a ética nos negécios ado-
taram recentemente novas armas na

luta contra esse mal - e elas ja estédo
apresentando resultado.

Uma delas foi a criacdo, em 2017, do
Movimento Combustivel Legal (MCL),
que tem uma dupla missao: de um
lado, conscientizar a sociedade sobre
a gravidade do problema, angariando

apoio para essa luta; de outro, pressio-
nar e apoiar érgaos dos trés poderes
na criacdo ou no aperfeicoamento dos
instrumentos de combate as irregula-
ridades no setor.

Outra novidade foi a criacao da Plu-
ral (Associacao Nacional das Distribui-
doras de Combustiveis, Lubrificantes,
Logistica e Conveniéncia), em janeiro
deste ano. A entidade é uma amplia-
cao do Sindicom, que nasceu em 1941
como sindicato patronal e ao longo de
77 anos foi expandindo sua atuacao
nos moldes de uma associacao nacio-
nal. A mudanca fortalece esse traba-
lho. A Plural passa a atuar por meio de
camaras setoriais representando dife-
rentes areas do negdcio. Inicialmente,
sdo seis: Sindicom, responsavel pelas
questoes sindicais; Combustiveis; Lo-
gistica e Abastecimento; Lubrifican-
tes; Conveniéncia; e Aviacao.

O presidente executivo, Leonardo
Gadotti, explica que esse novo formato
permite ampliar o campo de atuacao
e proporciona mais agilidade a insti-
tuicdo, atendendo aos desafios de um
mundo que se transforma com rapidez
cada vez maior. “A entidade se moder-
niza de forma a atender aos novos pre-
ceitos e legislacGes. E passa a ter mais
flexibilidade para atuar, nos permitindo
ser ainda mais ageis”, resume. A Plural
passa a ser associada ao ETCO - e o
Instituto € um dos apoiadores do Movi-
mento Combustivel Legal.

Varias irregularidades

O segmento de combustiveis convive
com niveis elevados de irregularidades
que afetam os consumidores, os con-
correntes honestos, o fisco e, como con-
sequéncia, os cidadaos que dependem
de servicos publicos como salde, edu-
cacdo e seguranca financiados pelos
impostos do setor.

A lista de praticas ilicitas é exten-
sa. Uma parcela de postos de com-
bustiveis prejudica os consumidores
com artificios relacionados tanto com
a qualidade como com a quantidade
dos produtos. Por exemplo, “batizan-
do” os combustiveis por meio da adi-
cao de substancias como solventes, no
caso da gasolina, ou até mesmo agua,

no caso do etanol: ou adulterando a
prépria bomba de abastecimento, que
passa a marcar uma quantidade maior
do que a que foi efetivamente colocada
no tanque dos veiculos.

Por provocar prejuizos imedia-
tos aos consumidores, essas fraudes
costumam chamar mais atencao das
pessoas e da imprensa. Mas existem
outros problemas tdo ou mais graves
para a sociedade que nao costumam
ganhar destaque, e um dos desafios
do Movimento Combustivel Legal é
alertar sobre eles.

Fraudes tributarias

Um campo complexo reline as praticas
ilicitas de ordem tributédria. Combus-
tiveis estdao especialmente sujeitos a
elas por duas razbes: primeiro, porque
os tributos representam uma parcela
enorme do preco final dos produtos, e
ela vem crescendo. No caso da gasolina
comum, por exemplo, a soma de ICMS,
PI1S/Cofins e CIDE subiu de 40% em ju-
nho de 2017 para 45% em marco des-
te ano. Como esse é um segmento de
alta concorréncia e margem bruta de
distribuicdo e revenda inferior a 20%,
atitudes desonestas para burlar o fis-
co geram uma vantagem concorrencial
brutal.

A outra razao é a extrema comple-
xidade da tributacdo do setor, com
contribuicbes federais que taxam pro-
dutos de mesma finalidade em niveis
bastante distintos e o imposto esta-
dual que também varia muito em todo
o Pais. Em Sao Paulo, por exemplo, a
gasolina comum paga 25% de ICMS,
indice que chega a 34% no vizinho
Rio de Janeiro. Tamanha diversidade
acaba gerando muitas oportunidades
para quem vive de burlar a lei e dificul-
ta o trabalho da fiscalizacao.

Segmento é alvo de fraudes
que afetam os consumidores,
os concorrentes honestos

e a arrecadacao fiscal



MOVIMENTO COMBUSTIVEL LEGAL

Estudo da FGV mostrou que
sonegacao e inadimpléncia
no setor provocam perda

de R$ 4,8 bilhoes por ano
aos cofres publicos

Outra pratica irregular que se tornou
relativamente comum no setor é a atu-
acado dos chamados devedores contu-
mazes de tributos. Sdo empresas que se
constituem com o propdsito de fazer do
ndo pagamento de impostos a estraté-
gia central do negécio.

Elas se munem de um aparato juri-
dico sofisticado. Para comecar, néo es-
condem suas vendas do fisco para nao
serem enquadradas na lei de sonegacao
fiscal, que tem penas mais rigorosas

o ’

que incluem até prisdo dos respon-
saveis. Declaram o faturamento, mas
simplesmente ndo pagam os tributos.
“Adotam o lema do “devo, ndo nego,
mas também nado pago”’, explica Helvio
Rebeschini, diretor de Planejamento Es-
tratégico e Mercado da Plural.

Essas empresas se beneficiam do
fato de que as leis e a jurisprudéncia
brasileiras ndo diferenciam de maneira
clara o devedor eventual, que merece
ser protegido dos exageros do fisco, do
inadimplente contumaz. Assim, conse-
guem arrastar os processos na Justi-
ca por varios anos, enquanto ganham
mercado a custa dos concorrentes ho-
nestos, transferem os lucros para seus
verdadeiros donos e deixam dividas im-
pagaveis para a pessoa juridica registra-
da normalmente em nome de laranjas.

Um estudo da Fundacdo Getulio Var-
gas divulgado em julho de 2017 mos-
trou que a sonegacdo e a inadimplén-
cia no setor de combustiveis provocam

. .-‘H._ — Y

uma perda de R$ 4,8 bilhdes por ano
aos cofres publicos. E o diretor da Plu-
ral lembra que existem hoje cerca de R$
60 bilhdes inscritos na divida ativa da
Unido e dos estados referentes a tribu-
tos ndo pagos por empresas do setor. “A
maior parte sdo irrecuperaveis”, afirma
Rebeschini.

Lei contra devedor contumaz

A Plural e o MCL, que conta com o
apoio de vinte entidades, lideram acées
para combater todas essas praticas ili-
citas. O trabalho envolve desde campa-
nha publicitaria em veiculos de grande
circulacdo para mostrar a gravidade
do problema até o apoio a elaboracéao
de leis mais duras contra as empresas
desonestas. Uma das iniciativas mais
importantes nesse sentido foi a apre-
sentacdo do Projeto de Lei do Senado
284/17, de autoria da senadora Ana
Amélia Lemos (PP-RS), que comecou a
tramitar no Congresso no ano passado.

O PLS regulamenta o Artigo 146-A
da Constituicao Federal, que foi apre-
sentado e aprovado na revisdo consti-
tucional de 2003 com a participacdo do
ETCO. O objetivo era permitir a criacao
de regimes especiais de tributacdo e
fiscalizacdo para combater vantagens
indevidas perante os concorrentes
como a que favorece o devedor contu-
maz. Para entrar em vigor, no entanto, o
Artigo 146-A depende desde entdo de
aprovacao de lei complementar.

O projeto da senadora Ana Amé-
lia distingue o devedor eventual, que
demonstra disposicao para quitar ou
negociar seus débitos e ndo prejudica
a concorréncia, do inadimplente con-
tumaz, que degrada o ambiente de ne-
gécios. E também permite criar regras
especificas contra ele, como uma fisca-
lizacdo mais rigorosa ou a exigéncia do
recolhimento antecipado dos tributos.

As iniciativas da Plural e do MCL
contam com apoio do ETCO, como
ressalta o presidente executivo do
Instituto, Edson Vismona. “Nds temos
0 quinto maior mercado de combus-
tiveis do mundo. O setor contribuiu
com mais de R$ 134 bilhdes em im-
postos no ano de 2017, representando

a principal fonte de tributos para os
estados. Nao é possivel admitir que
um segmento tdo importante ainda
conviva com tantos problemas”, afir-
ma Vismona. “Todo brasileiro que tem
compromisso com a construcao de um
pais mais forte e mais justo deveria se
engajar nessa causa.”

Raio X do setor

1 7 refinarias

3 petroquimicas

3 8 4 usinas de etanol

51 produtores de biodiesel

importadores de
+ de 2 3 O Gasolina A e Diesel

1 51 distribuidores

4 2 ) O 3 9 postos revendedores

’I 2 5 bilhdes de litros
vendidos em 2016

RS 4 O O bilhées de faturamento

R 1 3 4 bilhées pagos em tributos



MOVIMENTO COMBUSTIVEL LEGAL

O CARDAPIO DOS FRAUDADORES

Confira as praticas ilicitas mais usadas por empresas
inescrupulosas para ganhar dinheiro a custa do
consumidor, do concorrente honesto e do fisco.

Adulteracdo de combustiveis: Mistura de substancias mais baratas,
com tributacdo menor, ou até mesmo agua, no caso do etanol.

Bomba fraudada: Adulteracio da bomba de abastecimento, que passa
a marcar um volume maior do que o efetivamente colocado no tanque do
veiculo.

Combustivel roubado: Venda ao consumidor de produto roubado durante
o transporte ou mesmo de oleodutos da Petrobras.

Sonegacdo e inadimpléncia tributdria: Empresas simulam operacées
para pagar menos impostos, como vendas interestaduais, realizam
importacdes fraudulentas ou deixam de pagar tributos de maneira contumaz,
ocultando os verdadeiros donos e deixando a divida com laranjas.

Imposto alto, margem reduzida

No setor de combustiveis, os tributos representam praticamente o triplo das margens somadas do dis-
tribuidor e da revenda. Concorrentes desleais que ndo pagam impostos podem reduzir os precos a ponto
de inviabilizar a operacdo de empresas honestas. Veja o exemplo da gasolina:

Preco ao
consumidor*:

R$ 4,21/1

*Semana de 18 a 24
de marco de 2018

Composicao do preco

Frete + margens 15%

Impostos (PIS/Cofins,
CIDE e ICMS) 44,7%

Custo do produto
(gasolina + etanol 40,4%
anidro)

Fonte: ANP/ Esalq (CEPEA)/ Petrobras/ Cotepe

Objetivos, resultados e metas

Propdsitos

Destaques
do primeiro
ano

Principais
metas
para 2018

b

b

b

e Ser um férum permanente de discussdes e propostas para combater o
comércio irregular e aperfeicoar o modelo tributario do setor.

e Estimular o engajamento popular e mobilizar os diversos stakeholders.

e Sensibilizar a sociedade quanto aos maleficios oriundos da sonegacéo
e da inadimpléncia.

® Disponibilizar para a sociedade ferramentas participativas de apoio as
causas do MCL.

® Apoio ao Projeto de Lei do Senado 284/17, apresentado pela senadora
Ana Amélia Lemos (PP-RS), que regulamenta artigo da Constituicdo que
permite criar regimes especiais de tributacdo e fiscalizacdo contra os
devedores contumazes de impostos.

e Criacdo ou revisdo de leis especificas contra o devedor contumaz em
seis estados (GO, MG, MT, PE, PR e SP).

® Aprovacdo de lei contra fraudes nas bombas de combustiveis em qua-
tro estados (BA, GO, PR e SP) e encaminhamento em outros quatro (ES,
MG, MT e R)).

® Suporte para a realizacéo de forcas-tarefa de fiscalizacdo em oito esta-
dos (AL, GO, MA, MS, MT, PR, SC, SP) e no Distrito Federal.

® Realizacdo de eventos para difundir as causas do Movimento no Rio,
em Sado Paulo e no Distrito Federal, além de seminérios com o judiciario
estadual no Rio e na Bahia.

e Campanha publicitdria em veiculos voltados a influenciadores e redes
sociais.

® Apoiar a aprovacdo do ICMS monofasico para o setor de combustiveis
pelo Confaz, incentivando a uniformizacao das aliquotas.

® Apoiar a tramitacdo e a aprovacado do PLS 284/2017.
® Concluir a revisdo das normas para importacdo de combustiveis.
® Concentrar a tributacdo no elo da producéo e importacéo.

® Envolver érgdos como Secretarias Estaduais da Fazenda, Procons e mi-
nistérios publicos estaduais nas forcas-tarefa de fiscalizacdo do setor.

e Estabelecer novas forcas-tarefas e tornar as fiscalizacdes permanentes
mais eficientes.

® Rever as legislacdes estaduais sobre fraude metroldgica.

® Equiparar as aliquotas das correntes de derivados, naftas e solventes
com as dos combustiveis afins.

® Incentivar o Legislativo Federal a aumentar as penas para o crime de
receptacdo de carga roubada.

* Ampliar a difusdo das causas do MCL para aumentar seu apoio na
sociedade.




Brasileiros querem
presidente mais
duro no combate
ao contrabando

Intencao foi apontada em pesquisa do Datafolha
patrocinada pelo ETCO e revela conhecimento da
ligacdo entre o mercado ilegal e a violéncia urbana

m marco, o ETCO patrocinou uma

nova pesquisa do Datafolha sobre a

percepcdo dos brasileiros em rela-
cao ao contrabando. Alguns resultados
confirmaram o que ja era conhecido: a
populacdo sabe que o contrabando fi-
nancia o crime organizado, coloca no
mercado produtos nocivos e rouba im-
postos de areas como salde, educacao
e seguranca publica.

Uma novidade foi a revelacao de
que, nas eleicdes deste ano, os eleitores
devem cobrar dos candidatos propostas
para enfrentar o problema - e querem
medidas mais duras do que as que vém
sendo adotadas até aqui.

A pesquisa mostrou que os brasilei-
ros consideram que o Pais vem apresen-
tando uma resposta fraca ao avanco do
mercado ilegal. Para 79% dos entrevis-
tados, por exemplo, o governo chega a
ser conivente com o crime organizado
em relacdo ao comércio de cigarros
contrabandeados.

Tema eleitoral

Nesse contexto, as questbes sobre o
que esperam dos politicos que concor-
rem as eleicdes deste ano ganharam
destaque. Nada menos do que 86%
dos entrevistados afirmaram que néao

votariam em um candidato a presiden-
te sem determinacdo para enfrentar o
problema. A maioria também espera
que o proximo governo e o Congresso
aprovem e adotem medidas mais vigo-
rosas, incluindo mais investimentos em
controle de fronteira, leis mais duras e
o fechamento de estabelecimentos co-
merciais que vendem produtos ilegais.

Chamou atencdo também a opinido
sobre como o Brasil deve tratar o Pa-
raguai, principal origem dos produtos
contrabandeados para ca. Nada menos
do que 62% dos pesquisados aprovam
uma medida extrema: fechar a fronteira
entre os dois paises.

Segundo o presidente executivo do
ETCO, Edson Vismona, o estudo mos-
trou a importancia que o tema vem ga-
nhando. “No momento em que diversos
estados atravessam crises na area de
seguranca, ficou claro na pesquisa que
o brasileiro deseja que o governo atue
de forma mais contundente e vai cobrar
uma posicao firme sobre o tema duran-
te as eleicbes”, afirmou.

A pesquisa foi realizada em 129 mu-
nicipios entre os dias 5 e 8 de fevereiro.
O Datafolha ouviu 2.081 pessoas acima
de 16 anos. A margem de erro é de 2
pontos percentuais.

Oculos e
relégios

estdo entre os
produtos mais
apreendidos

Os males que
o contrabando
provoca

Percentual de
entrevistados que
concordaram com
cada afirmacéao

86%

Reduz a
arrecadacdo
de impostos

73% 86%

Incentiva o crime
organizado e o trdfico
de drogas e armas

Reduz os empregos
de brasileiros

87 % 86%

Aumenta os riscos a satide Prejudica o comércio
jd que esses produtos e a industria
ndo sdo fiscalizados pelo do Brasil
governo brasileiro



Como o problema
deve ser enfrentado

Medidas que os entrevistados gostariam
de ver o préoximo presidente adotando

Mais investimentos Adocdo de leis com
nas acdes de penas mais duras
seguranca nas para o crime de

fronteiras contrabando

Mais Fechamento dos
investimentos nas comércios que forem
acoes de combate flagrados vendendo
ao mercado ilegal  cigarros contrabandeados

O brasileiro deseja que o governo atue
de forma mais contundente e vai cobrar
uma posicao firme sobre o tema
durante as eleicoes”

Edson Vismona, presidente executivo do ETCO

CRIME AVANCOU 12% EM 2017

O mercado ilegal teve mais um ano
de expansdo em 2017. Segundo levan-
tamento do Férum Nacional Contra
a Pirataria e a llegalidade (FNCP), o
prejuizo provocado pelo contrabando
alcancou R$ 146 bilhdes, nimero 12%
maior do que o registrado em 2016.
Esse valor inclui as perdas do setor
produtivo e a evasao fiscal.

O mercado ilegal vem crescen-
do em ritmo forte nos Ultimos anos,

impulsionado, principalmente, pelo
avanco do contrabando de cigarros
do Paraguai. Uma das causas foi a
elevacdo de impostos no Brasil, que
fez a carga tributaria sobre o produ-
to chegar a uma média de 71%, con-
tra 16% no pais vizinho. Desde 2011,
a participacao do cigarro ilegal subiu
20 pontos percentuais, atingindo pra-
ticamente a metade do mercado bra-
sileiro (48%).

Perdemos cada vez mais

O prejuizo ano a ano

R$ 146
150 R$ 130 bilhGes
R$ 115 bilhoes
R$ 100 bilhoes
bilhoes
100
50
0
2014 2015 2016 2017

Produtos

apreendidos:
contrabando
causou perdas de
R$ 146 bilhées ao
Brasil em 2017



Evento trouxe
vdrios pontos
de vista sobre
o tema
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A importancia
do combate ao
mercado ilegal
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Seminario da Folha de
S.Paulo patrocinado pelo
ETCO reuniu especialistas
e autoridades para buscar
solucdes para reverter o
avanco do contrabando,
da pirataria e da violéncia
gerada por esses crimes
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or tras de cada banquinha que

vende brinquedo, remédio, ci-

garro ou outro produto contra-
bandeado ou pirata existem quadri-
Ilhas organizadas. E sdo as mesmas
que trazem também drogas, armas
e municbes para as faccbes crimi-
nosas que levam violéncia as ci-
dades. Apesar disso, o Brasil ndo
tem conseguido dar uma resposta
a altura da gravidade do problema,
como mostram os dados relativos
ao crescimento do contrabando e
da pirataria no Pais. Em um ano, se-
gundo o Férum Nacional Contra a
Pirataria e a llegalidade, o volume
de negdcios movimentado por es-
ses crimes saltou de R$ 130 bilhdes
para R$ 146 bilhdes.

Para entender as razdes desse
avanco e apontar solucdes, o jornal
Folha de S.Paulo e 0 ETCO realizaram
no dia 20 de marco, em Brasilia, o
seminario Seguranca e Desenvolvi-
mento - a Importancia do Combate
ao Mercado llegal. O evento reuniu
representantes de entidades que es-
tudam o tema e autoridades, como o
presidente da Camara dos Deputa-
dos, Rodrigo Maia (DEM-RJ), a se-
nadora Ana Amélia Lemos (PP-RS),
o deputado Efraim Filho (DEM-PB),
o ministro-chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional, Sérgio Et-
chegoyen, o ministro do Tribunal de
Contas da Unido, Augusto Nardes,
o diretor-geral da Policia Rodoviaria
Federal, Renato Dias, e o secretario
adjunto da Receita Federal, Paulo Ri-
cardo Cardoso.

Tratando de diversos aspectos da
questao, eles tracaram um quadro
amplo do problema, que mostra o
que é preciso fazer para evitar que
situacdes como a que obrigou o go-
verno federal a decretar intervencéo
federal na area de seguranca publica
do Rio de Janeiro ndo se espalhem
pelo Brasil.

Nas proximas paginas, vocé en-
contra um resumo das discussoes.
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A importancia de
ir atras do dinheiro
dos criminosos

Especialistas detalharam o funcionamento da rede
internacional que envolve até terroristas na lavagem
de recursos de traficantes e contrabandistas

trabalho dos d6rgdos de repres-
sdo que buscam apreender
mercadorias e prender crimi-
nosos envolvidos com o mercado ilegal
é essencial, mas ndo suficiente para
combater o contrabando e o trafico de
drogas e armas. Para enfrentar as qua-

drilhas de maneira efetiva, € fundamen-
tal ir atras das redes que movimentam
o dinheiro obtido nesses crimes e unir
forcas com governos vizinhos para uma
atuacao conjunta.

Esse foi o tema do debate sobre
Mercado llegal, Lavagem de Dinheiro e

Financiamento ao Terrorismo, que inte-
grou o seminario promovido pela Folha
de S.Paulo e pelo ETCO. A mesa reuniu
o secretario adjunto da Receita Federal,
Paulo Ricardo Cardoso, o diretor de In-
teligéncia do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), Antonio
Carlos Ferreira de Sousa, o diretor da
Foundation for Defense of Democra-
cies (FDD), Emanuele Ottolenghi, e o
presidente executivo do ETCO, Edson
Vismona.

O secretario adjunto da Receita lem-
brou que o 6rgao intensificou a repres-
sdo em fronteiras e estradas e vem apre-
endendo cada vez mais mercadorias
contrabandeadas. Mas reconheceu que
o problema continua aumentando. “Da
aimpressao de que estamos enxugando
o chdo com a torneira aberta”, compa-
rou Cardoso. “Quanto mais se apreen-
de, mais aparece.” Segundo ele, o que a
Receita e outros drgaos que atuam no
combate ao contrabando e ao trafico
vém percebendo é uma sofisticacéo
cada vez maior das redes em torno des-
ses crimes. “O sistema de distribuicao
das mercadorias é muito parecido com
o das grandes empresas”, contou.

Secar as fontes de dinheiro

Para enfrentar essas quadrilhas, ele de-
fendeu o aprofundamento da estratégia
de investir mais em inteligéncia e na
integracdo entre os 6rgdos que comba-
tem o contrabando e o trafico interna-
cional. Cardoso citou a prisdo, em feve-
reiro, nos Estados Unidos, de Frederik
Barbieri, considerado o maior traficante
de armas para o Brasil, como fruto da
troca de informacdes entre drgdos de
inteligéncia dos dois paises.

O diretor de Inteligéncia do Coaf
falou sobre o papel da entidade nessa
guerra. “E importante confiscar, pren-
der, apreender mercadoria e prender o
bandido, mas precisa secar as fontes
de dinheiro, porgue sendo pode com-

pensar para o bandido ficar preso e sair
rico”, argumentou Antonio de Sousa. “A
nossa premissa de atuacao é quebrar
financeiramente os grupos criminosos,
secar a fonte de financiamento que re-
troalimenta o crime.”

A atuacdo tem como base as infor-
macodes que bancos e outras institui-
cOes sdo obrigados por lei a enviar ao
Coaf sobre determinados tipos de movi-
mentacao. Esse controle tem sido cada
vez mais rigoroso. Um exemplo recente
foi a reducdo de R$ 100 mil para R$ 50
mil do valor de transaces bancarias
feitas em dinheiro que as instituicdes

Prisoes feitas na Italia

e nos Estados Unidos
mostraram relacoes

de contrabandistas e
traficantes de drogas com o
grupo terrorista Hezbollah

financeiras sdo obrigadas a reportar
ao orgdo. “Recebemos anualmente 1,5
milhdo de notificacdes dos bancos, que
sdo analisadas e resultam em 7 mil rela-
tdérios de ocorréncias suspeitas”, contou
o diretor de Inteligéncia. “Quando vocé
suprime a capacidade de movimentar
recursos e fazer pagamentos, as organi-
zacOes criminosas sentem o baque.”

O relato do representante da Foun-
dation for Defense of Democracies
(FDD) revelou um aspecto assustador
do contrabando e do trafico de drogas:
a sua ligacdo com o crime organizado
e o terrorismo internacional. Emanuele
Ottolenghi citou dois casos descober-
tos nos ultimos anos, um na Italia e ou-



tro nos Estados Unidos, que associaram
o comércio ilegal de drogas, armas e o
contrabando na América do Sul com
membros do grupo libanés Hezbollah,
envolvido no financiamento de movi-
mentos terroristas.

Comissao de 20%

De acordo com Ottolenghi, as investi-
gacOes mostraram que organizacdes
criminosas como a Mafia, na Italia, e o
PCC, no Brasil, tém o dominio dos terri-
torios em que estdo inseridas. Mas con-
tam com a estrutura internacional do
Hezbollah para levar os produtos ilegais
para locais distantes e fazer a lavagem

Contrabando interceptado pela
Policia Rodovidria Federal

do dinheiro do crime. Segundo ele, 1 qui-
lo de cocaina comprado no Paraguai por
US$ 4,5 mil é vendido por US$ 74 mil no
Libano, US$ 120 mil no Golfo Pérsico e
US$ 250 mil na Australia.

“Em 2015, nos Estados Unidos,
agentes de policia disfarcados se pas-
saram por traficantes e pediram a um
membro do Hezbollah que estava sen-
do monitorado para legalizar US$ 400
mil. O trabalho foi feito por uma taxa
de comissdo de 20%", contou. O estu-
do da FDD mostrando conexao entre
contrabando, trafico de drogas e armas,
crime organizado e terrorismo foi apre-
sentado ao Senado dos Estados Unidos

no ano passado. No Brasil, teve pouca
repercussao.

O presidente do ETCO lamentou que
o governo brasileiro tenha dado pouca
importancia as dentncias. “J4 ouvi auto-
ridades tentando minimizar o problema,
dizendo que é lenda. Nao da para ficar
tranquilo depois de ouvir que a maior
organizacao criminosa do pais esta se
juntando a uma organizacao terrorista
internacional”, afirmou Vismona.

Ele defendeu o fortalecimento do
trabalho de inteligéncia e a integracéo
entre as varias instituicées com respon-
sabilidade sobre o combate ao comércio
ilegal. “E impressionante como os crimi-
nosos estao todos unidos no Brasil. Re-
centemente, ouvi a gravacao completa

Cigarros sdo
o produto mais
contrabandeado

de um delator da Lava-Jato que explica-
va como obtinha dinheiro vivo para fazer
o pagamento de propinas. Uma parte ele
conseguia com uma cervejaria famosa
por sonegar impostos. Outra, com o co-
meércio ilegal da regido da 25 de Marco,
em S&o Paulo”, contou Vismona.

O presidente do ETCO defendeu
também maior integracao entre os pa-
ises para que a troca de informacdes e a
atuacao conjunta ndo se limite as insti-
tuicoes brasileiras, mas ocorra em nivel
regional. “Este ano, no segundo semes-
tre, devemos ter a primeira reunido da
Alianca Latino-Americana Anti Contra-
bando no Brasil (ALAC). Serd uma boa
oportunidade para aprofundarmos es-
ses temas”, sugeriu Vismona.

“Da a impressao de que estamos enxugando
o chdo com a torneira aberta. Quanto mais
se apreende, mais aparece”

Paulo Ricardo Cardoso, secretario adjunto da Receita Federal



“O Estado brasileiro
esta imobilizado.”

Brasil ja tem um bom diagnds-

tico sobre o mercado ilegal.

Identificou as estruturas do
contrabando, conhece as quadrilhas
gue comandam os crimes dos presidios,
sabe onde esta o comércio ilicito. Mas
nao consegue enfrentar esses proble-
mas, principalmente, porque o Estado
ndao tem mais dinheiro para exercer
seu papel na drea da seguranca. Toda a
receita estd comprometida com o cus-
teio da maquina publica. Para resolver
de fato essas questdes, é fundamental
fazer uma reforma do Estado. Reduzir

despesas e atribuicdes menos impor-
tantes e focar naquilo que realmente é
essencial para o desenvolvimento e o
bem-estar da sociedade, como saude,
educacdo e seguranca.

Essa foi a tonica do discurso que o
presidente da Camara dos Deputados,
Rodrigo Maia, fez no seminario da Folha
de S.Paulo patrocinado pelo ETCO. “Se
nao tivermos a coragem de enfrentar
esses temas, continuaremos ano apds
ano vendo o avanco do contrabando, da
falsificacdo, da violéncia”, afirmou.

Segundo ele, os recursos do governo

Rodrigo Maia
defendeu
uma reforma
do Estado

ndo atendem as necessidades mais im-
portantes do Pais. “A gente sabe onde
estdo os problemas, a fronteira com
mais problema, o ambiente com mais
problema, onde estao as faccdes crimi-
nosas, como elas comandam o crime
de dentro dos presidios, mas estamos
todos imobilizados pela falta de gestao
como um todo e muitas vezes por um
orcamento que ndo atende a sociedade
brasileira, atende poucos nichos do se-
tor publico e poucos nichos também do
setor privado”, disse.

Avanco em leis e
agéncias reguladoras
Maia lembrou que projetos importantes
de combate ao crime organizado, como
os sistemas de controle de fronteiras
terrestres e maritimas, estdo atrasados
por falta de verbas. E lamentou a situa-
cao do Rio de Janeiro, onde o descontro-
le atingiu o ponto de fazer muitas em-
presas desistirem até mesmo de vender
seus produtos no estado, por causa do
roubo de cargas e da violéncia urbana.
Embora considere que o problema
se encontra mais na definicdo de prio-
ridades e na reforma do Estado do que
na falta de leis, ele reconheceu que sao
necessarios também avancos na le-
gislacdo - e prometeu apoia-los. Citou
projetos que vem colocando em pauta,
como o PL 1530/2015, que endurece a
pena para pessoas envolvidas em con-
trabando, aprovado na Camara no inicio
de marco, e o PL 333/1999, de protecao
a propriedade intelectual, além de es-
tudos que vém sendo feitos para aper-

feicoar a legislacdo sobre lavagem de
dinheiro.

Outro tema importante para o am-
biente de negdcios tratado por Maia foi
a situacdo das agéncias reguladoras. Ele
criticou a falta de critérios para nomea-
cdo dos dirigentes dessas agéncias, que
acabam entregues a interesses politicos
menores. “Uma nomeacéao politica ndao
€ necessariamente ruim”, ressalvou.
“O problema é que as regras para no-
meacdo precisariam ser mais rigidas
para que nods tivéssemos efetivamente
a agéncia representando o Estado bra-
sileiro, ndo o governo.”

O presidente da Camara falou tam-
bém sobre a importancia de se comba-
ter pequenos delitos que costumam ser
tolerados, como o comércio de produtos
ilegais em areas conhecidas de muitas
cidades. “As vezes, um pequeno delito
faz parte de uma rede muito maior”, jus-
tificou. “Na cidade do Rio, na década de
1990, quando as ruas estavam ocupa-
das pelo comércio ilegal, havia uma uti-
lizacdo muito grande daquele ambiente
degradado pelo trafico de drogas.”

Maia fez uma sintese da sua visao
sobre o que precisa ser feito. “Que o
Estado exerca um papel mais forte na
regulacdo, nos servicos fundamentais,
de educacao, saude e seguranca, e tam-
bém cumpra de forma mais efetiva seu
papel na regulacao e fiscalizacdo. Que
deixe de querer abracar todos os temas
e construa com o setor privado uma
verdadeira parceria para que a gente
possa ter condicdes de um crescimento
sustentavel a médio e longo prazo.”

“A gente sabe onde estao os
problemas, mas estamos todos
imobilizados pela falta de

gestao como um todo"



“Nao da para querer
que s6 os membros do
Congresso sejam éticos”

Senadora condenou
hipocrisia de criticar

os politicos e continuar
comprando produtos piratas
ou contrabandeados

combate ao mercado ilegal que

alimenta o crime organizado

depende de varios fatores. A
populacdo precisa se conscientizar de
que ética é para todos, ndo apenas para
os politicos, e assim fazer sua parte ndo
comprando produtos ou servicos ilegais.
O governo precisa fortalecer as estru-
turas de repressao, investindo em tec-
nologia e inteligéncia. E é preciso rever
também o excesso de impostos e de
regulacdo sobre as empresas nacionais
para reduzir sua desvantagem de preco
em relacao aos produtos contrabandea-
dos ou piratas.

O diagndstico foi feito pela sena-
dora Ana Amélia Lemos (PP-RS), que
vem se destacando no Senado por sua
atuacdo na defesa do mercado legal e
da concorréncia leal, no seminario pro-
movido em parceria pela Folha de S.Paulo
e o ETCO. Ela é relatora de um projeto

de lei que combate o chamado “gato-
net”, ou ligacGes piratas de TV e inter-
net (PLS 186,/2013), coautora do PLS
85/2016, que aumenta as penas para o
crime de contrabando, e relatora do PLS
284/2017, que aumenta o cerco para
empresas que praticam concorréncia
desleal por meio do ndo pagamento de
impostos.

Ana Amélia lembrou que seu estado,
o Rio Grande do Sul, é especialmente
afetado pelo contrabando de cigarros,
gue hoje domina praticamente a me-
tade do mercado nacional. O problema
afeta milhares de familias da zona rural
que vivem da producao de tabaco e as
industrias que atuam no estado. “So es-
pero que daqui a pouco elas ndo mudem
para o mercado inimigo, porque o Para-
guai esta oferecendo vantagens e mui-
tas empresas brasileiras estao se trans-
ferindo para 13", afirmou.

Conivéncia com praticas ilicitas
A senadora criticou a hipocrisia de pes-
soas que saem de “bandeirinha na méo
e vao pedir que os politicos corruptos
saiam do Congresso”, mas ao mesmo
tempo compram produtos piratas ou
fazem ligacoes clandestinas de TV ou
internet. “Nao da para terceirizar a éti-
ca, querer que s6 os membros do Con-
gresso sejam éticos”, afirmou. Um dos
maiores desafios para combater esses

Produtores de
tabaco da zona
rural gaticha
sofrem com o
contrabando
de cigarros

ilicitos, segundo ela, estd na “conivén-
cia e na tolerancia impregnada no nosso
comportamento e nas nossas atitudes”.

Ela falou também sobre a repressao
ao contrabando. Elogiou a Receita Fede-
ral por ter aumentando em mais de 9%
o volume de apreensdes de produtos
ilegais em 2017, em comparacdo com o
ano anterior. Mas contou ter ouvido de
um especialista que “nossas fronteiras
sd0 Como um queijo suico”, com varias
brechas favoraveis a acado dos crimi-
Nnosos, € que Com mais recursos seria
possivel triplicar o volume de apreen-
sdes. “Imagina os beneficios desse in-
vestimento”, ponderou. Ana Amélia de-
fendeu o uso de tecnologias modernas,
como os drones, o aprofundamento da
integracao entre as forcas que comba-
tem esses crimes e mais investimentos
em inteligéncia policial.

Em relacao aos impostos e ao exces-
so de exigéncias para os produtos nacio-
nais, usou como exemplo os defensivos
agricolas. Com base na experiéncia dos
agricultores galchos, contou que ha
produtos que podem ser comprados na
Argentina por um terco do preco prati-
cado no Brasil. E disse que a diferenca
se deve, principalmente, a impostos e
exigéncias maiores aqui do que la. O
mesmo que acontece com 0s cigarros
paraguaios e que alimenta a industria do
contrabando.

Ana Amélia Lemos
falou sobre a defesa
do mercado legal
no Congresso




Um crime que nao

tem nada de inofensivo

“Quando pensa no problema do contra-
bando, o cidaddo muitas vezes se lembra
daquele DVD pirata, do CD pirata vendido
nas ruas, e diz: ‘O rapaz so esta trabalhan-

O contrabando é um
crime extremamente

Nossas fronteiras sao
vulneraveis e so existe
uma solucao: mais

nocivo a sociedade”

Deputado que preside Frente Parlamentar
em defesa do mercado legal diz o que é
preciso fazer para enfrentar o problema

deputado federal Efraim Fi-
lho (DEM-PB) é um dos par-
lamentares que mais se des-
tacam na defesa do mercado legal
brasileiro. Ele preside a Frente Parla-
mentar de Combate ao Contrabando,
a Pirataria e a Falsificacdo, responsa-
vel por apresentar ou apoiar projetos
de lei para proteger as empresas e 0s
cidadaos brasileiros dos riscos do co-
mércio ilegal.
Ele foi um dos convidados do
seminario promovido pela Folha de

Efraim Fllho
mostrou
relacdo entre

contrabando e
criminalidade

S.Paulo e pelo ETCO. Em sua fala,
lembrou da parceria da Frente Parla-
mentar com o Instituto: “A Frente se
sente honrada por ter sido escolhida
pelo ETCO para ser a contraparte le-
gislativa do Instituto, o braco politico
na Camara dos Deputados”.

Efraim usou o crime de contra-
bando como exemplo da relacéo pro-
funda que existe entre mercado ilegal
e risco a seguranca e ao desenvolvi-
mento do Pais. A seguir, os principais
pontos que ele abordou:

do'. S6 que quando a gente quebra essa cas-
ca superficial, quando vai fundo no crime
de contrabando, muito além dos DVDs ou
das copias de bolsas de grife estendidas nas
ruas, a gente encontra um crime extrema-
mente agressivo e nocivo a sociedade. Ele
financia o crime organizado e o narcotrafi-
co, deteriora o mercado de trabalho formal.
Inibe investimentos e fecha empresas que
ndo aguentam a concorréncia desleal com
guem sonega impostos. Gera riscos a sau-
de e a integridade do consumidor. Quem
nao lembra, por exemplo, dos episédios de
criancas que se sufocam com pecinhas de
bringuedos que nado tém controle de quali-
dade? Quem néo se recorda, por exemplo,
de remédios falsificados e contrabandeados
que sdo vendidos aqui no Brasil e ndo ofere-
cem a solucdo ao cidaddo? Quando come-
camos a pensar em alimentos falsificados,
em bebidas falsificadas, comecamos a ver
que defender o combate ao contrabando
também é defender a vida."

Falta de rigor na defesa do
mercado e do cidadao brasileiro

“O contrabando provoca R$ 146 bilhdes de
prejuizo ao Pais. E as solucdes estdo aqui
debaixo do nosso nariz. No Brasil, muitas
vezes existe a cultura que guer que as so-
lucdes sejam messianicas. E um projeto de
lei, € um discurso, é uma pessoa que vai
resolver? Nao. A solucdo é planejada, é se-
quenciada e segue um passo de cada vez. O
combate ao contrabando traz situacées ca-
suisticas. Veja sé: qual é a marca de cigarro
mais vendida no Brasil hoje? Ela € contra-
bandeada. E a Eight, que vem |a do Paraguai,
inclusive de propriedade do presidente [até
agosto de 2018] Horacio Cartes. O governo
brasileiro tem de ser mais incisivo, tem que
chamar para si a responsabilidade de defen-

recursos humanos, mais
recursos tecnologicos e
mais recursos financeiros

der o seu setor produtivo, de defender seus
empregos, de agir com rigor e dizer que nao
aceita esse tipo de agressao e de ofensiva
no mercado brasileiro, sonegando impos-
tos, retirando empregos do Brasil. Esse é um
tema que vai muito além da mera seguranca
de fronteiras. E um tema de relacéo de go-
verno e de soberania.”

Fatores essenciais para o

combate efetivo ao contrabando
“Nossas fronteiras sdo vulnerdveis e sé
existe uma solucao, que se sustenta num
tripé: mais recursos humanos, mais recur-
sos tecnoldgicos e mais recursos financei-
ros. Sem isso, a gente ficara discutindo a re-
lacdo de causa e consequéncia a vida toda.
A intervencao no Rio é consequéncia, nao
€ causa. A causa esta nas fronteiras, por
onde passam armas, drogas e mercadorias
que alimentam o crime organizado. Ha duas
solucdes importantissimas, além de pas-
sar pelas fronteiras e pela sua vigilancia. A
primeira é a gestdo integrada das policias:
deve haver comunicacao vertical e horizon-
tal, Unido, estados e municipios precisam
conversar. Por fim, a questao do desenvolvi-
mento social de fronteiras. Os jovens sdo os
grandes atravessadores daquela fronteira,
muitas vezes eles é que levam as mercado-
rias. Pensar em solucdo para esses jovens,
dar a eles ocupacao, qualificacéo, para que
encontrem no mercado de trabalho uma ati-
vidade que ndo seja a de ser a mula, o avido-
zinho dessas mercadorias.”



Brasil estreita parceria

com vizinhos para

controle de fronteiras

combate aos crimes transna-

cionais, que incluem contra-

bando e trafico de drogas e
armas, € uma das prioridades defini-
das pelo Plano Nacional de Seguranca
Publica lancado no inicio do ano pas-
sado. Para isso, o Brasil tem investido
em tecnologias de inteligéncia, em
acbes conjuntas entre érgdos nacio-
nais que lutam contra esses crimes e
em parcerias com os paises vizinhos.

Esse foi o tema da apresentacéo
gue o ministro-chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional, Sérgio Etche-
goyen, fez no seminario Seguranca e
Desenvolvimento, realizado pela Fo-
lha de S.Paulo, no dia 21 de marco, em
Brasilia, com patrocinio do ETCO.

O ministro fez uma distincao en-
tre pequenos delitos praticados nas
regides de divisa, que chamou de
transfronteiricos, dos crimes trans-
nacionais, que sédo o foco de atua-
cao do governo. “O transfronteirico
é o pequeno contrabando, a pessoa
gue passa a delinquir com alcance
praticamente limitado a sua area
geografica. Ja o transnacional tem
estruturas dos dois lados da frontei-
ra, alcance nacional e muitas vezes

internacional a partir do Brasil, e é
ele obviamente a prioridade que foi
estabelecida”, explicou.

Falou ainda sobre as caracteristi-
cas e os desafios do monitoramen-
to de mais de 16 mil quilometros de
fronteiras terrestres e mais de 7 mil
quildmetros de fronteiras maritimas.
“Temos fronteiras em areas remotas,
desabitadas, que ndo sao definidas
por acidentes geograficos claros, mas
cortadas por rios penetrantes que
vém dos Andes e descem para formar
a grande Bacia Amazonica. Temos
fronteira seca com o Paraguai e um
pedacinho com a Bolivia. Temos fron-
teiras claramente definidas por rios. A
propria grandeza é o primeiro grande
desafio”, afirmou.

Investimentos em tecnologia

Etchegoyen lembrou, no entanto, que
o Pais tem uma vantagem em relacao
a outras nacoes: a boa relacao entre
0s paises vizinhos e a inexisténcia
de conflitos. “Em nenhum metro nds
identificamos as tragédias fronteiri-
cas que existem mundo afora: a ex-
clusao, o ddio, as disputas, o precon-
ceito. Nossas fronteiras sdo sdlidas,

nao ha discussdes em relacdo a elas e a
maturidade que conseguimos alcancar
na relacdo com os dez paises com os
quais fazemos divisa permitiu que de-
senvolvéssemos e tenhamos hoje fron-
teiras muito mais voltadas a cooperacao,
a integracao”, comentou.

No litoral, segundo ele, o desafio é
monitorar os portos, que constituem um
palco importante para a pratica de cri-
mes transnacionais, sobretudo o trafico
de drogas para Europa e Estados Unidos.

Tecnologia é fundamental

O ministro ressaltou que so é possivel
fiscalizar areas tdo extensas com uso
intenso de tecnologia. “Nao ha a menor
possibilidade de monitorar fronteiras
terrestres e maritimas tdo largas sem
utilizacao de tecnologia”, afirmou. Ele ci-
tou investimentos que vém sendo feitos
para desenvolver o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteira (Sisfron),
para areas terrestres, e o Sistema de
Gerenciamento do Trafego de Embarca-
coes projetado pela Marinha, que utiliza
informacdes de satélites e radares para

acompanhar as movimentacdes navais.

Etchegoyen afirmou que o Brasil vem
procurando desenvolver esses sistemas
em parceria com os paises vizinhos, seja
para melhorar a eficiéncia do contro-
le, seja para otimizar os investimentos.
“Nao faz sentido, do ponto de vista do
contribuinte, que o Brasil faca o seu sis-
tema e a alguns quildmetros, em parale-
lo, a Argentina tenha o seu, que véao se
sobrepor, redundar”, justificou. Segundo
ele, conversas no sentido de integrar o
controle de fronteiras e o combate aos
crimes transnacionais vém evoluindo
com praticamente todos os vizinhos,
com excecdo da Venezuela, que enfren-
ta graves problemas politicos e sociais
internos e esta fora das negociacoes.

O ministro informou que as negocia-
cOes sobre integracdo dos sistemas de
monitoramento estdo mais avancadas
com a Argentina e a Colombia. E ga-
rantiu que o Paraguai, origem da maior
parte do contrabando para o Brasil, esta
aperfeicoando seus sistemas de inteli-
géncia para reforcar o combate aos cri-
mes transnacionais.

Sérgio
Etchegoyen
defendeu uso
de tecnologias
modernas
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As cidades contra
o contrabando

Prefeitos de Porto Alegre e Campinas e especialista
em seguranca debateram como melhorar a eficiéncia

da repressao ao mercado ilegal

mbora envolva um crime de fronteira,

cuja vigilancia é de responsabilidade fe-

deral, e seja praticado por grupos crimi-
nosos que devem ser combatidos pelas poli-
cias estaduais, na ponta final, o contrabando
geralmente acontece em espacos publicos. E,
pela lei, o controle de uso dessas areas cabe
as prefeituras. Esse foi o tema do debate so-
bre Contrabando e o Avanco da Criminalida-
de nas Cidades que integrou o seminario Se-
guranca e Desenvolvimento - A Importancia
do Combate ao Mercado llegal promovido
pela Folha de S.Paulo e pelo ETCO.

A mesa teve a participacao de dois prefei-
tos que aderiram no ano passado ao Movi-
mento Legalidade, Nelson Marchezan Junior
(PSDB), de Porto Alegre, e Jonas Donizette
(PSB), de Campinas, que é também presiden-
te da Frente Nacional de Prefeitos. O Movi-
mento Legalidade é um projeto coordenado
pelo ETCO e pelo Forum Nacional Contra a

Pirataria e a llegalidade (FNCP) que ajuda as
prefeituras participantes a integrar suas for-
cas de combate ao mercado ilegal a érgaos
estaduais e federais que também atuam na
repressao desses crimes. O debate contou
também com a participacao da pesquisadora
Isabel Figueiredo, membro do Férum Brasilei-
ro de Seguranca Publica (FBSP).

Para o prefeito de Porto Alegre, o ponto
critico da luta contra o mercado ilegal € a in-
tegracdo de informacdes entre diferentes 6r-
gaos responsaveis pela fiscalizacao e repres-
sdo aos crimes. Segundo ele, na era do Big
Data, a quantidade gigantesca de dados em
poder de prefeituras, érgaos fazendarios es-
taduais e federais, instituicdes como o Banco
Central, a Receita Federal e o Coaf (Conselho
de Controle de Atividades Financeiras), além
das diferentes policias, poderia tornar o com-
bate ao contrabando muito mais eficiente do
que ele é hoje.

FOLHA

J& o prefeito de Campinas lembrou o
tamanho do prejuizo que o mercado ilegal
provoca no orcamento municipal. “Se nao
houvesse o problema do contrabando,
as cidades teriam uma receita adicional
equivalente a arrecadacéo do IPTU", com-
parou Donizette. Ele falou também da dis-
tincdo entre comércio popular e mercado
ilegal. “"Uma coisa é aquela senhora que
faz trabalhos manuais e vende na feirinha
da cidade, outra coisa é aquele grupo or-
ganizado que explora o sujeito que esta la
na ponta vendendo, mas por tras disso ha
uma cadeia envolvida em atividades cri-
minosas. Para essa atividade nao da para
ter o minimo de tolerancia”, disse.

Conscientizar a populacao
Donizette ressaltou a importancia da
atuacao das prefeituras na repressdo ao
mercado ilegal. “Esses comércios quase
sempre se ddo em locais movimentados e
0 municipio tem o poder de policia sobre
o solo - e af entra o trabalho das prefei-
turas de disciplinar esse uso”. Ele tratou
também da importancia de conscientizar
a opinido publica sobre os prejuizos que
o contrabando provoca ao Pais. “Precisa-
mos trabalhar muito a parte cultural do
nosso povo, fazer que entenda que aquele
produto que ele compra mais barato pode
causar muito transtorno, muito problema
para a prépria comunidade onde ele vive.”
Isabel Figueiredo, pesquisadora do

Nelson
Marchezan
Junior, Isabel
Figueiredo,
Jonas Donizette
e o jornalista
Fernando
Canzian

FBSP, criticou a maneira improvisada com
a qual o Brasil enfrenta a criminalidade.
Fazendo uma analogia com o futebol, ela
disse que a gestdo da seguranca publica
costuma atuar como um time amador.
“Quando aparece uma crise, sai todo
mundo correndo junto atrds do problema
como fazem os jogadores em uma pelada
de varzea”, comparou.

Na opinido dela, por uma combinacao
de fatores, como a intervencdo na segu-
ranca publica do Rio de Janeiro, o assassi-
nato da vereadora carioca Marielle Franco
(PSOL) e as eleicdes deste ano, o Brasil
talvez esteja em um momento especial-
mente oportuno para o enfrentamento
desse problema. “Nunca se falou tanto de
seguranca publica quanto esta se falando
agora”, afirmou.

A especialista cobrou dos politicos a
criacdo de um sistema nacional que es-
tabeleca claramente as atribuicoes dos
diferentes entes da federacao e de cada
instituicdo em relacdo a seguranca publi-
ca, a integracado entre eles e suas fontes
de financiamento, nos mesmos moldes
do que existe na area da saude com o
SUS. “A auséncia de um marco macro é
a principal causa de ndo termos politicas
publicas mais efetivas e continuadas”, ex-
plicou Isabel Figueiredo. “E o que permi-
te que cada governante mude o plano e
passe a jogar de um jeito completamente
diferente do seu antecessor.”



O que é preciso para
melhorar o controle
de fronteiras?

Diretor da Policia Rodoviaria Federal
e ministro do TCU apontaram as
necessidades mais urgentes e importantes

ais recursos humanos, mais
inteligéncia, mais tecnologia,
mais integracao entre as for-
cas de repressao e mais acordos de se-
guranca com paises vizinhos. Essas sao
algumas das principais deficiéncias do
Brasil no monitoramento de fronteiras

e no combate ao contrabando e ao
trafico de drogas e armas. Elas foram
apontadas pelo diretor-geral da Poli-
cia Rodoviaria Federal (PRF), Renato
Dias, e pelo ministro Augusto Nardes,
do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
no debate sobre Controle de Fronteiras

Augusto
Nardes,
Renato Dias
e o mediador

do seminario realizado pela Folha de
S.Paulo com patrocinio do ETCO.

A Policia Rodoviaria Federal tem a
atribuicdo de monitorar as estradas
de modo a evitar que os criminosos
que cruzam as fronteiras transpor-
tem contrabando, drogas e armas
pelo Pais. No udltimo ano, segundo
o diretor-geral, o 6rgao aumentou o
nuimero de apreensdes de itens como
cigarros, eletronicos, agrotdxicos,
drogas e municdo gracas aos investi-
mentos em tecnologia e inteligéncia.

Dias citou o sistema Alerta Bra-
sil, que registra as placas dos veicu-
los que trafegam em varias rodovias
brasileiras e analisa automaticamen-
te os dados por meio de programas
de inteligéncia, apontando casos
suspeitos. Emite alertas, por exem-
plo, quando identifica um carro e um
caminhdo andando juntos por mais
de 200 quilometros ou quando re-
gistra dois veiculos com a mesma
placa trafegando em locais distan-
tes, sinal de que um deles é clonado,
praticas comuns no contrabando.
“Antes, a cada dez abordagens que
a PRF fazia, apenas uma identificava
irregularidade. Hoje, esse indice é de
uma em trés”, relatou.

Faltam policiais
Mas ele reconheceu que ha muito
para avancar em termos de tecnologia
e integracao. E chamou a atencéo para
a deficiéncia em recursos humanos.
Segundo Dias, a PRF conta hoje com
10 mil policiais, de 13 mil previstos
em lei - ha trés mil cargos vagos por
falta de autorizacao para a realizacao
de concurso publico. Pior: a previsdo é
de que 1,5 mil agentes se aposentem
até o fim deste ano, o que deve reduzir
ainda mais o contingente.

O ministro Augusto Nardes, rela-
tor de um processo de auditoria que
o TCU vem fazendo nos ultimos anos

em relacdo ao controle das fronteiras,
falou sobre a necessidade de haver
mais integracdo entre as forcas de
repressdo. Ele lembrou que existem
treze instituicGes responsaveis por
algum aspecto do problema e que
nado ha um plano nacional para coor-
denar e integrar o trabalho delas. “Se
nao tiver politica integrada, nao tem
como combater o crime que esta se
alastrando em todo o Brasil”, disse.

Nardes criticou a falta de em-
penho do Ministério das Relacoes
Exteriores em atuar de forma mais
enfatica na pauta do combate ao
contrabando por meio de negocia-
cdes com os paises vizinhos. “Esta
na hora de o Itamaraty tomar uma
atitude e comecar a trabalhar em
conjunto para os acordos binacionais
acontecerem”, cobrou.

O ministro falou também sobre
a necessidade de melhorar a gover-
nanca das instituicdes publicas e da
adocao de politicas publicas para de-
senvolver as regides de fronteira, te-
mas que havia abordado no inicio de
marco no seminario Tributacdo e De-
senvolvimento Economico, também
patrocinado pelo ETCO (veja matéria
nesta edicao).

Contrabando
de cigarros
apreendido
pela Policia
Rodovidria
Federal



MANIFESTO ETCO/FNCP

SEGURANCA e
DESENVOLVIMENTO

Movimento em Defesa do Mercado Legal
O Brasileiro - constituido por cerca de seten-

ta entidades e coordenado pelo Instituto
Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO) e pelo
Férum Nacional Contra a Pirataria e llegalidade
(FNCP) - se une com o governo federal, o Con-
gresso, entidades empresariais e publicas para,
juntos, lutar de forma contundente e permanente
contra todas as formas de transgressao que afe-
tam a seguranca do nosso pais e restringem o seu
desenvolvimento econémico e social, em especial
aquelas que alimentam o mercado ilegal e servem
de fomento para a expansao do crime organizado.
A criminalidade se tornou sistémica e merece
uma solucao a altura de sua dimensdo. Em 2017,
as perdas com contrabando, falsificacao, pirata-
ria e evasdo fiscal no Brasil alcancaram R$ 146
bilhdes. Este volume de recursos gerado pelo
mercado ilegal financia as organizacdes crimino-
sas, que se fortalecem cada vez mais, atuando
nas fronteiras, estradas e nas cidades, ocupando
espacos, afrontando o poder do Estado e aumen-
tando a violéncia nos nossos municipios.
Além de municiar as faccoes criminosas, o merca-
doilegal se entrelaca com a corrupcéo, o roubo de
cargas, o trafico de drogas e de armas e a lavagem
de dinheiro. A seguranca é afetada e os investi-
mentos séo reduzidos, em um circulo vicioso que
afeta a geracao de emprego e renda, impedindo o
crescimento sustentavel do pais.
Os fatos que vém ocorrendo no Rio de Janeiro,
nas fronteiras - especialmente com o Paraguai - e
nos presidios demonstram que é urgente articular
acdes permanentes. As iniciativas governamen-
tais tém sido reconhecidas pelo setor produtivo
e também pela sociedade, quando sdo adotadas
praticas efetivas contra o crime organizado.
Queremos aqui reafirmar nosso compromisso na
defesa dos interesses nacionais e na luta contra
toda forma de ilegalidade. Este é um fundamen-
to da democracia, e conclamamos hoje o gover-
no federal e os candidatos que concorrerdao na
eleicao deste ano a assumir os compromissos
aqui apontados para assegurar direitos basicos

e combater desvios de conduta inaceitaveis em
nosso pais, protegendo este grande patrimonio
que é o povo brasileiro e o seu setor produtivo.

ASSIM, COM BASE EM
DOIS POSTULADOS BASICOS:

I. Defesa da legalidade, com UM PROGRAMA
EFETIVO DE SEGURANCA PUBLICA integran-
do a administracéo publica por meio de acdes
coordenadas e envolvendo a Unido, os Estados
e Municipios, com participacao da sociedade
civil no combate ao contrabando e ao desca-
minho, a pirataria, a falsificacéo, as fraudes, a
sonegacao fiscal, o roubo de carga e a lavagem
de dinheiro.

Il. Estimulo ao DESENVOLVIMENTO ECO-
NOMICO por meio de incentivos para a maior
formalizacdo das atividades econdmicas; a
simplificacdo do sistema tributario em todos
os niveis; diminuicao da carga tributaria que
onera o cidadao; e o aperfeicoamento da ges-
tdo publica, obedecendo as melhores praticas
de governanca existentes.

DEFENDEMOS OS SEGUINTES PONTOS:

1. Incentivar a desburocratizacéo, reduzir a tri-
butacao e as obrigaces acessdrias, bem como
eliminar as regulamentacdes excessivas que
induzam ao aumento da ilegalidade.

2. Fortalecer o combate as praticas dolosas de
sonegacao fiscal, evidenciadas na acdo de de-
vedores contumazes e em fraudes.

3. Dotar a Policia Federal, a Receita Federal, a
Policia Rodoviaria Federal e as Forcas Arma-
das, especialmente nas areas fronteiricas, de
recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos.
4, Investir em programas de controle e monito-
ramento do lago de ltaipu e das estradas, com
a ampliacédo do “Sistema Alerta Brasil” da Poli-
cia Rodoviaria Federal e promocao da integra-
cdo com os sistemas ja existentes nas rodovias

O pais que os brasileiros merecem é aquele onde hd
respeito a dignidade das pessoas, com defesa da vida,
do bem-estar das familias e de um ambiente propicio
para empreender e gerar emprego e renda.

estaduais, além da implantacdo do sistema de
controle de monitoramento do lago de ltaipu
(EMGEPRON/Marinha) de forma integrada ao
SISFRON, na fronteira do Paraguai, consolidan-
do os meios para combater o roubo de carga e
o contrabando/descaminho.

5. Proibir o contingenciamento de recursos or-
camentarios destinados as atividades de segu-
ranca publica.

6. Apoiar a revisdo e aprovacdo de leis: vol-
tadas para o combate ao crime organizado;
gue punam com rigor crimes cometidos con-
tra autoridades de seguranca; que assegurem
a seguranca juridica na defesa de marcas e o
cumprimento de regulamentos técnicos; que
garantam a defesa dos direitos de proprieda-
de intelectual, incluindo o combate as ligacoes
clandestinas de TV e o blogueio judicial de sites
precipuamente dedicados a pratica de crimes.
7. Criar e manter centros integrados de inteli-
géncia e controle nas fronteiras e em pontos
estratégicos nas rotas rodoviarias (internacio-
nais e interestaduais), com a participacdo das
forcas policiais (Policia Federal, Policia Rodo-
viaria Federal e Policias Estaduais), da Receita
Federal e das Forcas Armadas.

8. Destinar os recursos necessarios para a im-
plementacdo das acdes ja estabelecidas pelo
Programa de Protecdo Integrada das Fronteiras
(PPIF).

9. Fomentar acdes de intercambio de informa-
cOes com paises fronteiricos, estimulando as
acbes coordenadas para o combate ao crime
transnacional.

10. Fortalecer as acdes de inteligéncia aduanei-
ra em portos e aeroportos para o eficaz com-
bate as praticas de contrabando/descaminho,

Estamos certos que tais iniciativas
melhoram a seguranca publica e
contribuem para o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil.

contrafacdo, subfaturamento e declaracdes fis-
cais ou de contetdo falsas.

11. Desenvolver o intercambio de informacdes
entre os Poderes Executivo, Judiciario, Legisla-
tivo e Ministérios Publicos Federais e Estaduais,
definindo programas de inteligéncia e articula-
cao de gestdo, com formacao de Forcas-Tarefa,
fortalecendo as acdes de combate a lavagem
do dinheiro originado pelo mercado ilegal.

12. Criar gabinetes integrados de seguranca
nas cidades, com a participacao das forcas de
seguranca federal, estadual, municipal e socie-
dade civil, articulando acGes de combate ao
crime organizado que atua no comércio ilegal,
fraudes, roubo de carga, trafico de drogas, ar-
mas e trabalho escravo.

13. Institucionalizar a interacdo da aduana bra-
sileira com os dérgdos anuentes, fazendo com
que as regulamentacdes sejam validas nao sé
para os produtos aqui fabricados, mas também
para os importados.

14. Fortalecer a fiscalizacao das agéncias re-
guladoras, privilegiando a estrutura técnica,
dotando-as com os recursos necessarios para
que combatam o comércio ilegal, inclusive na
internet, que ignora os regulamentos técnicos,
causando concorréncia desleal e prejuizo aos
consumidores.

15. Apoiar e incentivar a adocdo de mecanis-
mos eficazes de controle de producao e ras-
treabilidade que permitam a identificacdo da
originalidade dos produtos, combatendo o co-
mércio de produtos falsos, roubados ou a pro-
ducdo com a pratica da sonegacao fiscal.

16. Agilizar o registro e a protecdo efetiva da
propriedade intelectual, fortalecendo a acdo do
INPI.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL e Férum Radbosal
E I < :( , AN !I;E Conlia & Pisting
& o llegadidade
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Um carimbo cada
vez mais cobicado

Aumento da procura pelo Pré-Etica mostra o sucesso da
iniciativa que busca prevenir a corrupcao valorizando os
programas de compliance das empresas.

m dezembro passado, o Minis-

tério da Transparéncia e Contro-

ladoria-Geral da Unido (CGU)
anunciou os nomes de 23 companhias
que foram aprovadas no Pré-Etica
2017. Elas ganharam o direito de exi-
bir o selo que atesta boas praticas de
compliance apés uma profunda avalia-
cdo realizada por auditores da CGU. O
reconhecimento, que vale até a proxi-
ma edicdo do Pré-Etica, ndo da direito
a nenhum privilégio em negociacoes
com o governo e tampouco significa

que estejam imunes a corrupcdo. Mas
mostra que estdo adotando medidas
preventivas necessarias para prevenir
0 mau caminho.

O Pro-Etica foi criado em 2010 pela
CGU e pelo Instituto Ethos e vem ga-
nhando cada vez mais importancia. O
ndmero de empresas aprovadas em
2017 pode até ndo passar essa ideia,
afinal, um ano antes, o selo havia sido
concedido a 25 companhias - duas a
mais. Mas isso sé mostra o aumento
no rigor do trabalho dos técnicos res-

ponsaveis pela avaliacdo. O que real-
mente prova que o selo esta mais co-
bicado é o crescimento do nimero de
interessados. )

Para participar do Pré-Etica, as em-
presas precisam percorrer varias fa-
ses. Primeiro, devem pedir acesso ao
sistema do projeto. L4, preenchem um
trabalhoso questionario detalhando
todos os mecanismos do seu progra-
ma de compliance. Uma analise inicial
dessas informacdes mostrard se es-
tdo ou nao aptas a seguir em frente no
processo, passando para a etapa de
avaliacdo individual, realizada por téc-
nicos da CGU.

S6 entdo os auditores e o Comité
Gestor do Pro-Etica, que inclui tam-
bém o ETCO, a Apex Brasil, a B3, a
CNI, o Sebrae, o Ibracon, a CNC, a Fe-
braban e a CNA, chegam a decisao fi-
nal. Em todas essas fases, o nimero de
candidatos tem praticamente dobrado
a cada ano. Em 2017, 375 companhias
solicitaram acesso ao sistema de ins-
cricao (contra 195 um ano antes); 198
finalizaram o preenchimento do ques-
tionario (contra 91) e 171 foram efeti-
vamente auditadas (74, em 2016).

Lei Anticorrupcao

A evolucdo do Pré-Etica acompanha
as mudancas no campo do combate
a corrupcdo que vém ocorrendo no
Brasil nos ultimos anos. Um marco im-
portante foi a aprovacao, em 2013, da
Lei n212.846/13, que ficou conhecida
como Lei Anticorrupcdo ou Lei da Em-
presa Limpa, e de outros instrumen-
tos legais criados para regulamentar
sua aplicacdo, como as regras para
os acordos de leniéncia. Eles endure-
ceram as penas para empresas envol-
vidas em corrupcdo, mas também as
incentivaram a adotar programas de
integridade bem-estruturados, que
passaram inclusive a ser considerados
como atenuantes para efeito de célcu-
lo de multas.

O diretor de Promocao da Integrida-
de da CGU, Renato Capanema, conta
que, antes da Lei Anticorrupcao, pou-
cas empresas se sentiam estimuladas
a desenvolver programas de complian-

ce realmente efetivos - em geral, esse
grupo se restringia a multinacionais,
que recebiam essa determinacdo de
suas matrizes, por conta de politicas
internas ou mesmo de legislacdes vi-
gentes em outros paises.

Nos ultimos anos, segundo ele, tem
aumentado o nimero de setores com
empresas que se candidatam ao selo. E
o porte das companhias também esta

Em trés anos, o numero

de empresas que se
inscreveram no programa em
busca do reconhecimento
saltou de 56 para 198

mais variado. “Se no inicio sé viamos
projetos de grandes multinacionais,
agora até pequenas empresas tém de-
monstrado interesse em obter o selo”,
diz Capanema.

Incentivo as boas praticas

No mercado, o selo é considerado um
importante estimulo para o fortaleci-
mento dos programas de integridade.
Renato Santos, coordenador do curso
de MBA de Gestdo de Risco e Com-
pliance da Trevisan Escola de Negé-
cios, elogia a iniciativa. “O incentivo
ao compliance ndo pode se restringir a
punicdo das empresas que nao o ado-
tam. O reconhecimento das boas pra-
ticas também é fundamental”, afirma.

O crescimento do interesse em ob-
ter o selo vem elevando também o ri-
gor do Pro-Etica na avaliacdo dos can-
didatos. “Com a procura maior, fomos
subindo a régua”, justifica o diretor da
CGU. “Por isso, apesar do numero de
inscritos ter crescido, seguimos apro-
vando praticamente a mesma quanti-
dade de projetos.”

Para Santos, da Trevisan, esse é um
fator bastante positivo. “Um selo como
esse nao pode ser algo para a empresa
simplesmente melhorar sua imagem.
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E preciso que os organizadores demandem medidas efe-
tivas dos participantes.”

Um dos pontos mais importantes da estrutura do AS empresas

programa é a devolutiva enviada para todos os partici- , H
pantes. Mesmo aqueles que n&o sdo aprovados ficam Pro-Etica 2017 grobcuradvem d
sabendo o que precisam melhorar para fortalecer o seu obrando a Cada ano
programa de integridade e aumentar as chances em L _ P . e, L . i ) o
uma futura candidatura ao Pré-Etica. Ao O nimero de candidatas no inicio e em
Alguns dos problemas mais comuns, segundo Capa- i g . — cada fase do rigoroso processo de selecao
nema, estdo relacionados com a subordinacdo da area m A" : ccee
de compliance a algum departamento da empresa e ndo w, ALUBAR Y, e S E
diretamente a alta cupula, o que dificulta uma atuacéo R R S S mpresas que...
independente. Outra deficiéncia recorrente é o descom- PR - T LT - L -
passo entre o programa e os riscos reais a que a empre- 57 Aces.samm 2015 97/
sa esta exposta. “J& pegamos alguns casos de compa- & Chi - “ o sistema
nhias que faziam muitos negdcios com o setor publico | | . CPFL | i ELEKTRO ; 2016
N ; e ; ' L ENERGIA -, Duratex ;
mas nao previam em suas politicas de compliance como A o 2017
deveria ser o relacionamento com agentes do governo”, P e T T
diz Capanema, o ST e L eI . .
I-;[m geral,I as empresas que rec'eli:em ffa\ fleedback ap:jg— - i Finalizaramo 2015 56
sentam evolucdo nos anos seguintes. "Algumas medi- ) {f¢ GrupoFleury | ; 0o jondri
das sdo realmente mais trabalhosas, mas levamos em e ue EY 4 ry @ GranEm::_, questionario 2016
consideracdo o que houve de evolucdo de um ano para o
outro”, ele afirma. “Da mesma forma, uma empresa que e T Jsa T 2017
recebeu o selo em um ano pode ndo conquista-lo nova- L L Tk .
mente na edicdo seguinte se apenas mantiver as mes- R T!:\fj? :
mas praticas, sem nenhuma evolucdo concreta.” Das 25 i Gran 0 ICTS i P e : Estavam 2015 33
empresas que receberam o selo em 2016, 17 consegui- (i - , natura aptas para
ram repetir o feito na edicdo mais recente. ot R p— — a avaliacdo 2016
Tempo de maturacéio 2017
N&o sdo apenas as empresas que tém obtido aprendiza- @ { . L .
dos valiosos ao longo da histdria do Pré-Etica. A prépria Fw . raDD: SIE'EEE“
CGU tem tirado licdes importantes do relacionamento fSh G, ve—— Foram 2015 19
com elas. “Vimos quantas companhias se inscrevem S R S S aprovadas
para receber o nosso feedback, mesmo sabendo que T P o - . 2016 25

ainda nao estao prontas. Isso deve, inclusive, trazer mu- n — 2017

dancas para a proxima edicdo, para deixar esse proces- A L M *Empresas que j4
so mais eficiente”, diz Capanema. Por causa da refor- L Soura Cmur haviam conquistado

- . R . L A i i | 201 .
mulacdo em curso, as inscricdes para a proxima edicao , TR 0 seloem 2016 Fonte: CGU
foram adiadas do primeiro para o segundo semestre, em R - e - R - Fonte: CGU
data a ser divulgada pela CGU.

T SP R/ MG DF BA RS SC AM PR PE CE ES PA

AVALIADAS v v v v v v v v v v v v v
Em 2017, o programa

avaliou candidatas 81 1 9 1 6 14 11 1 O 7 4 2 2 2 2 1

de treze estados.
Fonte: CGU



Or que nao hos

ornamos um pais rico?

Marcos Lisboa,
presidente
do Insper

O economista Marcos
Lisboa fala sobre os
erros que o Brasil vem
repetindo ha setenta
anos e o que precisa
ser feito para acelerar
o desenvolvimento

economista Marcos Lisboa re-

Une um conjunto raro de qua-

lidades. Tem formacao acadé-
mica sodlida, que inclui doutorado em
economia pela Universidade da Pen-
silvania e um periodo como professor
na Universidade de Stanford. Ocupou
cargos relevantes no governo, como o
de secretario de Politica Econémica do
Ministério da Fazenda de 2003 a 2005
e o de presidente do Instituto de Resse-
guros do Brasil. E tem também carreira
de sucesso na iniciativa privada: foi vi-
ce-presidente do Itad-Unibanco e hoje
preside o Insper, um centro universitario
que procura repetir no Brasil o exemplo
das mais importantes universidades
privadas dos Estados Unidos.

Lisboa se destaca ainda por ser um
aplicado pesquisador e apaixonado de-
batedor dos problemas brasileiros. Em
marco, ele foi o convidado especial de
um encontro do Conselho Consultivo
do ETCO, grupo constituido por grandes
nomes dos setores empresarial, juridico
e académico, que se relune periodica-
mente para discutir os rumos do Pais e
orientar a atuacdo do Instituto.

Ele fez uma palestra em que falou
sobre os erros que o Brasil insiste em
repetir periodicamente desde os anos
1950 e que culminaram com a ultima

recessdo econdmica. Comentou tam-
bém as perspectivas da gravissima crise
fiscal que o Pais atravessa e discutiu as
causas mais profundas do nosso atraso
cada vez maior em relacdo as nacdes
desenvolvidas.

A seguir, os principais trechos dessa
analise.

O diagnéstico errado sobre as
raz6es do nosso atraso em relacao
aos paises desenvolvidos.

Na Ameérica Latina em
geral, e no Brasil em particular, se criou
uma ficcdo a partir do fim dos anos
1940, comeco dos anos 50, de que
éramos pobres porque éramos explo-
rados pelos paises ricos. Essa explora-
cado aconteceria de duas maneiras: uma,
com as multinacionais que vinham para
ca, ganhavam rios de dinheiro e trans-
feriam os lucros para fora; e outra, via o
comércio internacional, que perpetuaria
a nossa pobreza nos fazendo exportar
alimentos e matérias-primas sem valor
e importar produtos industrializados.

O curioso é que a gente inventou es-
sas teses e ninguém sentou para olhar
os dados - e eles contam outra histéria.
Naquela época, a Light era a maior mul-
tinacional no Brasil. Como é uma em-
presa de capital aberto, as informacdes
sdo publicas. Elas mostram que a Light
tinha taxa de retorno (equity return) de
4% ao ano no Brasil - um indice bastan-
te modesto. Menor do que obtinha em
outros paises. Ndo existia essa trans-
feréncia de lucro tdo extraordinaria, e
criamos essa fantasia.

A outra tese dizia que os itens que
exportdvamos tendiam a cair de preco,
enquanto os produtos industrializados
valeriam cada vez mais. Entdo a recei-
ta para o crescimento era fechar a eco-
nomia, dar subsidios para as empresas
e produzir tudo aqui. De novo, faltou
combinar essa histéria com a realidade.
Os dados mostram gue nos ultimos 120
anos os precos agricolas oscilaram mui-
to, mas ora para cima, ora para baixo,
com tendéncia de regressdo a média. Ja
os produtos industriais, desde a Segun-
da Guerra, caem constantemente num
ritmo em torno de 4% ao ano.

Os prejuizos de fechar a economia e
conceder vantagens para desenvolver
artificialmente empresas nacionais.

O Brasil quebrou trés
vezes: nos anos 1950, nos 70 e agora. E
as trés da mesma maneira, com a ilusdo
de que, ndo importa o que aconteca no
mundo, vocé consegue fazer o Pais con-
tinuar crescendo por meio de uma poli-
tica protecionista. A histéria foi mais ou
menos a mesma. Vocé fecha a econo-
mia, o Estado investe ou concede sub-
sidios e incentivos para empresas na-
cionais, a economia tem um momento
de crescimento, cheio de ineficiéncia, ai
acontecem duas coisas. Uma é a dete-
rioracdo do quadro macroeconémico: o
governo investe nesses projetos, ai aca-
ba o dinheiro, entdo cria desoneracao
tributaria, as contas publicas entram no
vermelho, o investimento cai, a inflacéo
volta.

A outra consequéncia € microeco-
nomica. Numa economia fechada, as
empresas se tornam muito ineficientes.
N&o é necessariamente culpa delas - a
companhia pode até ser muito boa, mas
é obrigada a comprar uma méaquina na-
cional que ndo tem a mesma qualidade
da alema, por exemplo. E a produtivida-
de permanece |a embaixo, enquanto as
mesmas industrias se tornam mais efi-
cientes em outros paises.

Exemplos como a Lei de
Informatica dos anos 1980 e as
recentes tentativas de recriar
aindustria naval e a industria
automobilistica no Brasil.

Um exemplo foi a Lei de
Informética dos anos 1980. Um desas-
tre. O mundo inteiro estava abrindo as
barreiras para o comércio de informa-
tica naquela época, mas o Brasil queria
forcar o desenvolvimento da industria
nacional. Até a India, um pais ultra-
fechado, tinha aberto o mercado. Por
qué? Porque ndo estavam preocupados
com onde o computador era montado.
Eles diziam: “Eu quero que toda crianca
tenha um laptop. Quanto mais barato,
melhor. Para formar a nova geracdo”.
Mas resolveu-se que teriamos industria
de computadores brasileiros. E o que
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aconteceu? Eram computadores velhos,
caros, ultrapassados. E toda a estrutura
produtiva pagava por isso.

Agora, quiseram recriar a industria
naval brasileira, proteger a industria
automobilistica e induzir investimentos
com desoneracdes tributdrias - e nada
deu certo. As contas publicas sairam
dos eixos, 0s precos comecaram a subir,
ai tentaram conter a inflacdo sem au-
mentar os juros, segura preco de com-
bustivel, mexe aqui, intervém ali, e vocé
vai ficando com uma estrutura produti-
va ineficiente. E ébvio que todo mundo
quer crescer. A questao é saber se vocé
consegue ou nao, se é sustentavel, se é
saudavel.

“Programa Inovar Auto foi um fracasso”

Os efeitos do Programa de
Sustentacao do Investimento (PSI)

e do Inovar Auto.

Marcos Lisboa: E facil verificar como o
PSI foi um fracasso. Basta uma pesquisa
como aquelas que sao feitas para tes-

tar um novo remédio: vocé analisa dois
grupos, um que usou a droga e o outro
que ndo usou, e vé os resultados. No
universo das grandes empresas de ca-
pital aberto, ndo ha diferenca do nivel
de investimentos entre as que usaram e
as nao usaram os créditos subsidiados
do BNDES. Ja as pequenas empresas in-
vestem, mas investem mal, como foi o
caso do Finame para caminhdes. Usou-
-se uma quantidade imensa de dinheiro,
houve uma invasdao enorme de cami-
nhoes, e hoje a ociosidade deles esta
em 50%, 60%. Sé com o PSI, o Brasil
jogou US$ 100 bilhges no lixo.

Qutro fracasso foi o Inovar Auto,
que além de nao gerar o efeito espe-
rado ainda foi condenado pela OMC.
Quem nos ultimos quarenta anos ten-
tou montar uma cadeia completa de
indUstria automobilistica num pais?
Ninguém tentou isso. Vocé nao monta
uma cadeia completa. A razédo é dbvia.
Pega o exemplo de um carro de luxo:
vocé vai montar uma fabrica para pro-
duzir mil unidades no Brasil? Entdo vai
precisar de outra fabrica para produzir
mil cambios especiais para o carro de
[uxo. Ndo tem economia de escala, o in-
vestimento ndo para em pé. No mundo,
0s paises se especializam naquilo que
fazem de melhor. O pais A faz o cambio
muito bem, o B monta carro muito bem,
o C faz o design.

O mundo ndo é a Anfavea, que vive
defendendo a protecdo da industria na-
cional, mas sim a Embraer, que desco-
briu um nicho de mercado nos avides
médios, criou uma escola de engenharia
aeronautica fantastica e se especializou
na montagem das aeronaves. E compra
os materiais e 0s componentes de quem
faz melhor: turbinas da Inglaterra, siste-
mas eletronicos do Japao, materiais de
alta tecnologia dos Estados Unidos.

Dar beneficios a segmentos
especificos gera complexidade,
alimenta a burocracia e

sufoca a economia.

Marcos Lisboa: Nessa politica de pro-
tecionismo, vocé vai criando um mun-
do absurdamente complexo em que um
burocrata decide para quem vai o privi-

légio e outro vai avaliar se as regras es-
tdo sendo cumpridas. Exemplos:

O papel-jornal é isento de imposto.
Mas e o papel para remédio? Este paga
imposto. E como é que eu sei se o papel
que esta na alfandega é para jornal ou
remédio? Tem que testar. Entdo, o con-
téiner fica dois meses parado no porto
esperando um carimbo do fiscal da al-
fandega - enquanto, nos Estados Uni-
dos, é liberado em dois dias.

Uma barra de cereal contendo cho-
colate é cereal ou chocolate? Se é cere-
al, ¢ umimposto, se é chocolate, é outro.

O que estad sendo importado é uma
sandalia ou um calcado impermeavel?
Um fiscal diz: tem sola de borracha,
entdo é impermeavel. O outro olha os
buracos em cima e decide que é sanda-
lia. De novo, a questdo da diferenca de
imposto.

A ma noticia é que pessoas morrem
por causa dessa burocracia. A gente
nao consegue trazer material pereci-
vel para pesquisas na area de saude. O
fiscal precisa inspecionar tudo para ter
certeza de que o produto ndo vai para
outro destino e, quando finalmente libe-
ra a importacao, o material ja estragou.

Beneficio fiscal de incentivo a cul-
tura. Ndo conheco nenhum pais do
mundo que tenha uma lei tdo absurda
quanto a Lei Rouanet, em que a empre-
sa pega um imposto que deveria ir para
melhorar a salide, a educacéo, e escolhe
dar para o produtor tal fazer um filme.
Se o burocrata aprovar, o filme esta to-

talmente pago - o produtor ndo correu
risco nenhum. N&o € a toa que o cinema
argentino é tdo melhor que o brasileiro:
13, o Estado concede empréstimo subsi-
diado para o cinema, mas toda a receita
de bilheteria deve ser usada, primeiro,
para pagar o financiamento. O produtor
sé ganha se, depois disso, o filme der al-
gum lucro.

Esse Estado gigantesco que sai
concedendo todas essas meias entra-
das gera uma complexidade institucio-
nal que torna o ambiente de negédcios
insuportavel.

Novo governo tera de tomar

medidas duras para equilibrar

as contas, mexendo até em

“direitos adquiridos".

A situacdo fiscal do pais se deteriorou
a tal ponto que nao vai ter jeito: vamos
ter de discutir direito adquirido. Nao da
para o funcionario publico achar que
vai ter estabilidade porque acabou o di-
nheiro. O Brasil quebrou. Veja o caso do
Ministério da Educacdo. Em oito anos,

“O mundo é a
Embraer, que
descobriu um nicho
de mercado nos
avioes médios”

“"Quem nos ultimos

quarenta anos tentou montar
uma cadeia completa de
indastria automobilistica
num pais? Ninguém"
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“Pais com legislacao trabalhista muito
complicada fica mais pobre. Se tem uma coisa
que nao da para dizer é que a CLT protege

o trabalhador. Como, se metade da forca de
trabalho vive na informalidade?"

contratou 100 mil pessoas e o gasto au-
mentou 100% acima da inflacdo. Como
vocé faz uma coisa dessas? Educacéao
é importante? Claro que é. Mas esse
gasto deu resultado? Mudou a pesquisa
cientifica do Brasil? Tem mais escolari-
dade? Estamos melhor nos testes inter-
nacionais? Nao, nada disso aconteceu,
e contratamos 100 mil pessoas. Vamos
enfrentar o problema ou nao?

Se ndo corrigir essas distorcdes e
mexer em aposentadorias do setor pu-
blico, vird uma enxurrada de aumento
de impostos em todos os niveis: IPTU,
IPVA, ICMS...

Ou entdo vamos continuar vendo
governos sem dinheiro para consertar
carro de policia, viaduto caindo por falta
de manutencao, Estado sem pagar a PM
ha trés meses - e gente morrendo por
causa disso.

Todo mundo debate os problemas,
mas ninguém aceita dar a sua cota
de sacrificio.

Marcos Lisboa: Ha alguns anos, a gente
via o tsunami se aproximar, mas o deba-
te publico ndo tratava desses temas. A
mudanca positiva é que eles agora en-
traram na agenda nacional. Mas achei
que guando as coisas chegassem ao
ponto em que chegaram, o debate seria
mais facil. Que famos ter um momen-
to Churchill no Brasil, de decidirmos ir
todos juntos para o sacrificio. Os servi-
dores publicos reconheceriam a neces-
sidade de rever seus privilégios na apo-
sentadoria, o setor privado abriria mao
de beneficios tributarios, aceitaria taxar
os dividendos, as pessoas perceberiam
que ou todo mundo da a sua parte ou
ndo tem Pais. Mas nao aconteceu nada
disso.

Todos os grupos reagem violenta-
mente a qualquer tentativa de reducao
de beneficios. O setor privado quer
manter os subsidios, os sindicatos re-
clamam que perderam a mordida sobre
o trabalhador, a Fiesp n&o aceita discutir
o Sistema S. A nossa cultura de defesa
do préprio interesse é impressionante.

Fatores que fazem um pais

se desenvolver mais rapido -

e por que nao chegamos la.

Marcos Lisboa: As condicdes de vida
melhoraram praticamente no mundo
todo nas Ultimas décadas. Mas a nossa
distancia em relacdo aos paises ricos,
em vez de diminuir, aumentou. Nds es-
tamos ficando mais pobres que os Esta-
dos Unidos ha trinta anos. O que expli-
ca a diferenca de renda entre as nacdes
desenvolvidas e os emergentes? Duran-

te muito tempo, achdvamos que a razdo
estava na inovacdo tecnoldgica, mas
nao estad. A inovacao explica por que o
mundo todo estd melhor hoje, mas nao
a evolucdo da distancia entre os paises.
As pesquisas mais importantes sobre
esse tema, comparando bases de dados
enormes, apontam outras razées. Uma
delas é a complexidade das leis traba-
lhistas. Pais com legislacdo trabalhista
muito complicada fica mais pobre. Nao
é uma questao de proteger trabalhador
- porque se tem uma coisa que ndo da
para dizer é que a CLT protege o traba-
Ihador. Como, se metade da forca de
trabalho vive na informalidade? Que
protecdo é essa que exclui metade dos
trabalhadores? Como é possivel que,
num periodo de crescimento econd-
mico, como o que o Brasil viveu alguns
anos atras, com o nivel de emprego no
auge, mesmo assim o gasto com segu-
ro-desemprego ndo pare de aumentar?
Pois foi isso que aconteceu aqui. O de-
semprego cala e o gasto do seguro-de-
semprego aumentava.

A explicacdo é simples: como sabe
que consegue emprego facil, o traba-
Ihador forca a demisséo, saca o FGTS,
recebe o seguro-desemprego e depois
volta a trabalhar. A consequéncia disso
é que as empresas deixam de investir
em formacéo de trabalhador e a produ-
tividade ndo aumenta.

A importancia da eficiéncia do
Judiciario e da abertura comercial.

A eficiéncia do Judicidrio tem um peso
enorme na explicacado da diferenca en-
tre as nacdes. Paises onde é mais facil
executar uma garantia de empréstimo
crescem mais. No Brasil, a Justica pro-

tege demais o devedor. As delibera-
cdes do Judiciario, que beneficiam os
acionistas em detrimento dos credores,
prejudicam a concessdo de crédito para
as empresas saudaveis. Pode parecer
injusto, mas estudos rigorosos ja de-
monstraram que paises onde o credor
consegue retomar mais rapidamente a
casa de uma pessoa que nao pagou o
financiamento ficam mais ricos.

Outra coisa que a gente sabe ha
muito tempo é que o comércio é bom.
Abertura comercial aumenta a produ-
tividade por meio do maior acesso a
bens de capital e insumos mais eficien-
tes no mercado externo. Além disso,
medidas de protecdo, como restricoes
a importacao ou distorcdes tributérias,
podem preservar empresas ineficien-
tes, reduzindo a produtividade média
da economia.

Uma agenda de desenvolvimento
nacional precisa tratar desses pontos, e
espero que a gente consiga debaté-los
nas eleicdes deste ano.

“Todos os grupos reagem
violentamente a qualquer
tentativa de reducao

de beneficios. A nossa
cultura de defesa do
proprio interesse é
impressionante”



Robusta e sincronizada

recuperacao

Ao Brasil é oferecida oportunidade excepcional de engatar sua recuperacdo
ciclica na marcha acelerada da economia mundial. E hora de adotarmos
visao de longo prazo, comprometidos com a ética do futuro

Marcilio Marques Moreira™

recente volatilidade das bolsas de valores,

tanto no exterior quanto no Brasil, pro-

vocou temor de que a conjuntura de for-
te crescimento global da economia mundial em
2018 estivesse a ponto de inverter-se, sinalizando
risco de retorno da crise mundial de 2008, cujas
sequelas mais longas, com escopo quase univer-
sal, sé agora estariam sendo superadas.

O mais plausivel, entretanto, é que 2018 ve-
nha a confirmar as expectativas de robusto cres-
cimento global, sem afastar a hipdtese de a alta
volatilidade dos ativos bursateis vir a tornar-se
fendomeno neonormal. O crescimento generaliza-
do do PIB de quase todas as nacdes parece estar
afastando o espectro de uma estagnacéo secular,
hipétese levantada por alguns economistas, entre
eles Larry Summers. Em compensacédo, teriamos
de conviver, por algum tempo, com uma labilidade
dos precos bursateis, coerente com a resiliéncia
de incertezas de natureza geopolitica: estas estar-
-se-iam fortalecendo desde o surgimento do sen-
timento generalizado de mal-estar e desencanto
com a politica tradicional, realimentado pelo sur-
gimento de nacionalismos potencialmente auto-
ritarios.

A eleicdo de Trump nos Estados Unidos e sua
atuacdo disruptiva desde sua posse, o Brexit, a as-
cendéncia de governos extremistas de direita em
varios paises da Europa Central, entre eles a Pol6-
nia, Austria e Hungria, além da Turquia, parecem
indicar que a Democracia de Direito, a Economia
de Mercado e a complexa mas eficaz estrutura
de Governanca global pacientemente construida
desde o fim da Segunda Guerra Mundial sob a li-
deranca dos Estados Unidos estao sendo desafia-
das. De fato, Trump conseguiu enterrar os mais de

setenta anos da Pax-Americana, substituindo-a
pelo que lan Bremmer chama um mundo de G-0,
isto €, um mundo sem nenhuma poténcia hege-
monica capaz de operar como arbitro de conflitos
regionais e garantidor de um convivio internacio-
nal mais ou menos racional.

A conjuntura global em curso, de crescimento,
ficou clara com a previsdo do Banco Mundial, no
comeco deste ano, de expansdo média da eco-
nomia global de 3,1% em 2018. O nimero pode
ser considerado conservador ja que prognosticos
mais recentes, como o do FMI e da OECD, proje-
tam expansédo global, para este ano e o préximo,
de 3,9%. Analisando o comportamento do PIB de
todos os paises emergentes, isto €, de 130 paises
listados, previu por sua vez recessdo para apenas
dois: a Guiné Equatorial com -6,0% e a Venezuela
com -4,2%.

A conjuntura global em
curso, de crescimento,
ficou clara com a
previsao do Banco
Mundial, no comeco
deste ano, de expansao
média da economia
global de 3,1% em 2018

Surpreendente é a dupla que devera crescer
acima de 8%: a Etidpia, 8,2%, e Gana, 8,3%. Aci-
ma de 7%, constam na lista apenas trés paises: a
India com 7,3%, voltando a crescer em velocida-
de superior a da China, a Costa do Marfim com
7,2% e Djibouti, 7,0%. Ja a lista dos acima de 6%,
capitaneada pela China por sua dimensao expo-
nencial, inclui mais doze paises, todos da Asia ou
da Africa, varios entre eles ainda pobres: Bangla-
desh, Benim, Butdo, Camboja, Mianmar, Filipinas,
Senegal. Serra Leoa, Laos, Tanzania, Turcomenis-
tdo e Vietna.

Ao Brasil é oferecida oportunidade excepcio-
nal, a de engatar sua recuperacédo ciclica na mar-
cha acelerada da economia mundial que, além
do contexto de crescimento generalizado, esta
nos proporcionando importar deflacao externa e,
assim, reforcar a curva de queda da nossa infla-
cdao. Ao mesmo tempo, os precos das commodi-
ties que exportamos voltaram a precos atraentes.
Acresce a continuidade de alta liquidez global em
grande parte fruto do “quantitative easing”, politi-
ca monetaria praticada desde fins de 2008 pelos
principais bancos centrais dos Estados Unidos, da
Inglaterra, da Zona do Euro e do Japao, que com-
praram titulos de divida e outros ativos publicos e
privados a fim de oferecer ao mercado a liquidez
considerada adequada para estimular a economia.

A volatilidade das bolsas ndo parece ser, por-
tanto, sinal precursor de crise a vir, ao estilo 2008.
Ela se origina, ao contrario, nos deslocamentos
previstos em funcdo da nova fase de robusta
expansao global. A partir dos excelentes prog-
ndsticos para a economia norte-americana, por
exemplo, justifica-se, mais cedo do que previsto,
aumento dos juros pelo FED, que em 21 de mar-

co os elevou em 0,25%, para a faixa entre 1,5% e
1,75%. O movimento ja havia sido antecipado pelo
mercado, onde os juros dos treasuries de dez anos
passaram do yield de 2,04%, no inicio de setem-
bro de 2017, para quase 2,9%.

A mudanca na presidéncia do FED, agora che-
fiado por Powell, economista nomeado por Trump,
contribuiu, também, para essa nova postura do
FED. Ao lado das incertezas geopoliticas, persiste,
ainda, preocupacdo com o déficit fiscal dos Esta-
dos Unidos resultante da perda de receita decor-
rente da reforma tributaria, ha pouco aprovada. A
queda ¢ estimada em mais de US$ 1 trilhdo anu-
ais, dada a reducdo do nivel do imposto de renda
das empresas, que baixaram do nivel de 35% para
21%, embora o célculo final seja muito complexo,
pela eliminacdo de varios descontos, como aque-
le dos juros pagos por empresas quando elas se
financiam no exterior e ndo nos préprios Estados
Unidos.

Acrescem-se possiveis aumentos de despesas
com audaciosos projetos: outro US$ 1,5 trilhdo de
ddlares, para a modernizacao da infraestrutura
do pais, construcao de muro na fronteira com o
México, modernizacao do poderio militar, inclusi-
ve do arsenal nuclear. A modernizacdo proposta
por Trump encontrou eco positivo no Congresso,
que se disp0s a aprovar aumento significativo das
despesas militares no Orcamento, em resposta a
postura do 192 Comité Central do Partido Comu-
nista da China, no fim de fevereiro, em que o pre-
sidente Xi Jinping, além de consolidar seu préprio
poder, reafirmou o que pela primeira vez havia ex-
plicitamente declarado em reunido da APEC em
novembro passado: a China esta pronta a assu-
mir o papel de Grande Poténcia Mundial, inclusive
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com a modernizacdo de seu aparelho militar para
prepara-lo para qualquer acao militar que venha a
se impor pelas circunstancias.

Acrescentam-se a declaracao de Putin de que
a Russia havia desenvolvido arma nuclear inde-
tectavel, assim como as bravatas da Coreia do
Norte e a incerteza sobre a continuidade do acor-
do de desnuclearizacdo do Ira. Estamos testemu-
nhando o que parece ser o inicio de nova corrida
armamentista, e agora também cibernética e co-
mercial, nos quadros de Guerra Fria entre China
e Estados Unidos, enquanto a Russia, em declinio
demografico e fragilidade econémica, agarra-se a
defesa do status de Grande Poténcia.

A atividade econdmica, politica ou social cos-
tuma ser prenhe de incertezas, éxitos e derrotas.
Isto ndo deve tolher, entretanto, nossos préprios
esforcos de modernizacdo doméstica e de inser-
cao competitiva na arena internacional. Disposi-
cdo paralisante seria um tiro no pé, pois cada uma
daquelas alternativas - incerteza, éxito ou derro-
ta - exige governanca adequada para responder
aquelas circunstancias, de forma racional e per-
sistente. Obedecida estratégia coerente, deve
mobilizar todos os meios de que puder dispor. O
rumo a adotar deve, por sua vez, estar aberto a
avaliacdo periédica destinada a corrigir equivocos
encontrados no caminho ou a recorrer a recursos
adicionais, caso necessarios, para retomar o fio
condutor que leve ao porto almejado.

Quando o caminho a trilhar estiver definido,
apesar das incertezas externas e das genuina-
mente nacionais, entre as quais a excessiva po-
larizacdo politica, a paralisia sera injustificavel.
Encontramo-nos em situacao impar, a de poder
aproveitar conjuntura internacional especial-
mente favoravel, capaz de energizar o processo
de nossas reformas estruturantes indispensaveis
como a da Previdéncia. Esta nao pode tardar, dado
o alto custo que representa para o Pais e pela ur-
géncia em corrigir flagrantes desvios do sistema
previdenciario, que ofendem a justica comutativa,
a justica distributiva e a justica intergeracional.

Sao desvios que tendem a se acumular a cada
postergacdo da reforma, realidade intoleravel, no
longo prazo, mas infelizmente agravada pelos dis-
positivos constitucionais que paralisam quaisquer
emendas a Constituicdo, na vigéncia da Interven-
cao Federal no sistema de seguranca do Estado do
Rio de Janeiro. Esta havia se tornado, por sua vez,
impostergavel dada a inseguranca generalizada
resultante do crescimento galopante de quase
todos os indices da criminalidade cada vez mais
ousada e cruel, entre os quais o risco de um surto
de rebelides sincronizadas nos presidios do esta-
do, avaliado como iminente, o que forcou revide a
altura, imediato.

Processos de reforma - economicos, politicos,
sociais ou relativos a seguranca - nao precisam
incluir desde o inicio todas as correcdes e melho-
rias almejadas. Reformas estruturantes, como o
adjetivo ja revela, ndo sdo pontos de chegada a
resultado perfeito. Sdo pontos de largada de um
processo que, por sua propria natureza e pela
necessidade de modular as dores inerentes a re-
formas, sem minimizar seus ganhos imediatos,
deve prosperar por avancos graduais que permi-
tam aproveitar o aprendizado de erros e acertos
surgidos em sua trajetéria. A construcao da pré-
pria confianca, pedra angular de qualquer sistema
econdmico ou politico, procedera de forma mais
duradoura, se avancar por conquistas sequen-
ciais. O essencial é evitar retrocessos e sé tomar
medidas de carater finalistico, isto é, coerentes
com a estratégia tracada.

Nossos governantes tém mostrado notavel
capacidade em administrar as crises que temos
tido que enfrentar - até mesmo pela frequéncia
delas. Ndo temos revelado, entretanto, a mesma
capacidade em aproveitar oportunidades, tanto
as surgidas em tempos dificeis quanto as tipicas
de tempos de abundancia.

Ha que resistir, portanto, ao costume ou vicio
que um grande conhecedor da América Latina,
Albert Hirschman, identificou como comum entre
nds - a “fracassomania”, isto é, a falta de autoesti-

Encontramo-nos em situacao impar, a de

poder aproveitar conjuntura internacional
especialmente favoravel, capaz de energizar

o processo das nossas indispensaveis reformas
estruturantes, como a da Previdéncia

ma, que nos faz sentir precocemente derrotados,
atitude talvez originada de exacerbado sentimen-
to de culpa, derivado de pretensos ensinamentos
religiosos.

Se é inquestionavel que o desempenho da eco-
nomia mundial se recuperou significativamente e
promete, em 2018, robusto crescimento, a econo-
mia brasileira, por sua vez, superou progndsticos
alarmantes e reagiu de maneira surpreendente-
mente rapida a queda do Produto Interno Bruto
(PIB) de 8,6% em onze trimestres, do 22 trimestre
de 2014 ao 42 de 2016. O crescimento estimado
em 2017 foi de 1%, enquanto o esperado para este
ano é de 3% a 4%, com inflacdo no mesmo nivel,
entre 3% e 4%.

Houve, ainda, relevante melhora no indice de
desemprego ampliado (IBGE), com 1,8 milhdo de
vagas liquidas geradas em 2017, embora o empre-
go dos trabalhadores com carteira assinada tenha
progredido de maneira mais lenta. A excecao foi
o primeiro bimestre deste ano, com a geracao de
143,1 mil empregos formais, muito embora o Ban-
co Central tenha calculado ligeiro recuo mensal
do respectivo PIB mensal, se comparado ao ex-
traordinariamente dinamico més de dezembro de
2017.

Excelente por sua vez tem sido o desempenho
recente das contas externas, no contexto de uma
recuperacao, também, do comércio internacional
que, apods anos de fraqueza, atingiu expansdo de
4,5% em 2017. O saldo comercial do Brasil em
2017 atingiu recorde histérico de US$ 67 bilhdes,
com ampliacdo tanto das exportacdes em 17,5%,
alcancando US$ 217,7 bilhdes, quanto das impor-
tacbes em 9,5%, atingindo US$ 150,7 bilhdes. O
saldo comercial no 12 bimestre de 2018, de US$
7,6 bilhdes, parece indicar bom resultado, tam-
bém para este ano. A corrente comercial, por sua
vez, foi consideravelmente ampliada em 2017, o
que se repetiu no primeiro bimestre de 2018.

Continuamos a contar, também, com folgado
nivel de reservas cambiais que beiram os US$ 400
bilhdes, o que chega a despertar a cobica dos ime-
diatistas, que logo querem deles se assenhorear
para financiar os projetos que possam servir-lhes
em termos de popularidade. Té-las, entretanto,
como reserva para enfrentar tempos de liquidez
reduzida assegura-nos tranquilidade externa,
além de induzir queda de juros para o Tesouro e
as empresas publicas e privadas, ao contratar em-
préstimos no mercado externo.

A consolidacao da politica de cambio flutuante
é poderoso fator adicional a afastar risco de cri-
se cambial. O cambio flutuante é tanto sinaliza-

Nossos governantes

tém mostrado notavel
capacidade em administrar
as crises que temos
enfrentado. Nao temos
revelado, entretanto, a
mesma capacidade em
aproveitar oportunidades

dor antecedente, quanto fator de pronta respos-
ta operacional a desvios que venham a surgir no
front externo.

Embora a recente geracdo liquida de novos
empregos tenha sido significativa, ha os que la-
mentam que grande parte das vagas geradas te-
nha ocorrido na economia informal. O fenémeno
€ natural: no Brasil, em momentos de escassez, a
informalidade sempre operou como colchdo de
seguranca para os mais necessitados. A hora de
migrarem para a “carteira de trabalho” seguird o
amadurecimento e a consolidacdo das melhorias
macroeconémicas, 0 que parece ja estar come-
cando a ocorrer como indica o primeiro bimestre
deste ano.

Vale lembrar, também, que sdo as praticas
informais da economia as que mais prontamen-
te respondem aos sinais do mercado, livres que
estdo dos entraves burocraticos que emperram
nosso arcabouco legal e regulatério. O mesmo ra-
ciocinio se aplica aos empreendedores e aos téc-
nicos da moderna era digital que preferem a liber-
dade de empreender e a criatividade de conceber
a suposta protecao da “carteira assinada”.

O fendmeno dessa dissonancia reflete, por
sua vez, o déficit de comunicacdo do governo,
que, em vez de priorizar confianca e credibilida-
de, tem prestado menor atencdo ao papel crucial,
tanto do exemplo simbdélico (role model) que inere
a conduta percebida de seus integrantes, quanto
da narrativa com que pretende se comunicar com
a populacao cidada. Nas palavras de José Rober-
to Mendonca de Barros: “O rumo da economia é
cada vez mais claro, na exata medida em que o
rumo da politica é cada vez mais incerto”. Conclui:
“...arecuperacdo esta al, a sustentabilidade, ndo”.
Poderiamos reformular sua feliz observacéo afir-



ARTIGO

O sistema de
aposentadoria do
setor publico brasileiro
é, provavelmente, o
maior programa de
transferéncia de renda
do pobre para o rico
no mundo

mando que, enquanto a economia vem emergindo
de inédita crise, a politica nela vem submergindo.
E preocupante que, na antevéspera das eleicdes, o
Governo, os partidos e grupos que defendem a in-
dispensavel transicao de um Capitalismo de Esta-
do obsoleto e de uma Democracia truncada para
uma verdadeira Democracia de Direito e um regi-
me de liberdade de mercado, competitivo e res-
ponsavel, ndo tenham ainda encontrado narrativa
politicamente eficaz, e narradores que possuam
a credibilidade, a confianca e o talento de comu-
nicacdo necessarios para serem ouvidos e com-
preendidos. Sem um narrador crivel, que preze a
verdade, nenhuma narrativa o sera. Tanto para o
empreendedor privado, quanto para o agente pu-
blico, a boa reputacdo tornou-se esséncia de sua
atuacdo. E ambos podem beneficiar-se da licdo de
Magquiavel, que recomendava tornarem-se “pa-
cientes ouvidores do que é verdadeiro” para “in-
teirar-se da verdade efetiva da coisa, em vez de
imagens fantasiosas em torno dela”.

Exemplo marcante é a insisténcia nos aspectos
predominantemente fiscais na defesa da urgéncia
e do escopo da Reforma da Previdéncia, em vez
de priorizar sua dimenséo ética, a luta contra os
inaceitaveis desequilibrios que inerem ao atual
sistema previdenciario, que acentuam as graves
desigualdades de tratamento aos aposentados
e pensionistas do setor privado, comparado ao
destinado ao setor publico. Estes conseguiram ser
contemplados com multiplicadores de uma a dez
vezes, além das frequentes excecdes de dimenséao
ainda mais acentuada.

Segundo um dos economistas que mais conhe-
ce o assunto, José Marcio Camargo, temos gasto
mais de seis vezes per capita com aposentadoria e
pensdes do que com educacao: 14% do PIB versus

5,4% do PIB. Segundo ele, a Previdéncia, no seu
formato atual, transformou-se no mais potente
acelerador de desigualdade, em desfavor dos me-
nos favorecidos, ameacando o desempenho futuro
e a propria sobrevivéncia do sistema e, portanto,
também, a dos cidad&os por ele assegurados. Nas
suas palavras, “o sistema de aposentadoria do
setor publico brasileiro €, provavelmente o maior
programa de transferéncia de renda do pobre para
o rico no mundo”. E o triste é que os aquinhoados
por beneficios extravagantes consideram que eles
constituem “direitos adquiridos” inviolaveis!

A ética do presente e a ética do futuro infeliz-
mente foram negligenciadas pela narrativa equi-
vocadamente escolhida, inspirada na ética do
passado, o que s6 aos poucos vem sendo corrigi-
do. Acresce que a prépria ideia de Reforma vem
sendo constantemente castigada por demandas
corporativas exacerbadas, sem que o Governo te-
nha sido capaz de conté-las com o vigor e consis-
téncia necessarios.

H34, ainda, outro paradoxo que merece comen-
tario. As melhorias na economia, embora eviden-
tes, ndo tém sido percebidas como tal pela popu-
lacdo, sendo a queda inédita da inflacdo, de dois
digitos ou mais, para o bem comportado desem-
penho de menos de 3%, em 2017, exemplo para-
digmatico. Acresce que a recuperacao do nivel de
arrecadacdo do Tesouro Nacional, gracas a com-
binacdo de aceleracdo da atividade econdmica
com o aumento da producado e do consumo, que-
da do desemprego, expansao da renda disponivel
e inflacdo surpreendentemente baixa, tem afasta-
do o risco de colapso iminente da equacao fiscal,
contribuindo paradoxalmente para reduzir a preo-
cupacdo com o atraso da Reforma Previdenciaria
e ainda colocar em dudvida o anunciado risco de
caos fiscal iminente.

A ansia por fazer a Reforma, provocada pela
perspectiva de um Armagedon Fiscal, uma vez
mitigada no curtissimo prazo parece estar con-
fundindo a consciéncia do custo da postergacao.
E mais uma dificuldade decorrente de percepcao
demasiado matematica dos riscos envolvidos,
em contraste com avaliacao holistica mais seve-
ra e informada da realidade. Qualquer adiamento
torna a Reforma mais urgente, ndo sé em face do
potencial arriscado da inflexdo do persistente de-
sequilibrio fiscal, sendo também para evitar que a
Reforma, uma vez adiada, acabe exigindo condi-
coes, no futuro, bem mais rigorosas, o que exacer-
baria as dores de sua implantacdo tardia.

O resultado fiscal primario de 2017 foi bem
mais favoravel, segundo analise do IPEA, do que

o de 2016, assim como o do esperado para aquele
ano. Em relacdo a 2016, o déficit primario em re-
lacdo ao PIB caiu dos esperados 2,5% para 1,7%
do PIB, tanto pelo aumento real da receita liqui-
da, quanto pela queda de 1% no gasto primario.
O primeiro bimestre deste ano, por sua vez, tes-
temunhou receitas de R$ 260,7 bilhges, alta real
de 10,34%, melhor cifra desde 2014. Como resul-
tado, o bimestre gerou um superavit primario do
setor publico consolidado de R$ 29,5 bilhdes, o
melhor bimestre desde 2012.

Impde-se, ainda, observacdo relevante. Ao
contrario do que muitos proclamam - entre os
mais incisivos estdo os atingidos pela Operacao
Lava Jato - as grandes empresas, escolhidas para
configurar no pddio privilegiado de “empresas
campeads nacionais”, sofreram no curto prazo
perdas e limitacdes de agir significativas, ndo em
funcdo da Lava Jato, mas sim dos desmedidos
desvios de comportamento, da corrupcdo que co-
meteram, sem o minimo pudor.

A Lava Jato é esforco corajoso de corrigir o
nivel intolerdvel da corrupcdo incorrida em que
pese um ou outro exagero que até hoje tenha sido
cometido. No médio e longo prazo, ela prome-
te, se ndo for desviada por movimento perverso
que prega a volta a impunidade por vias escusas,
elevar em muito a qualidade ética e operacio-
nal, tanto da gestdo publica quanto da economia
de mercado - ambas conspurcadas pela sim-

No médio e longo prazo,
a Lava-Jato promete,
se nao for desviada por
movimento perverso
que prega a volta a
impunidade por vias
escusas, elevar em
muito a qualidade ética
e operacional, tanto da
gestao publica quanto
da economia

de mercado

Encontramo-nos
agora em estratégica
encruzilhada que
pode nos levar a

dois resultados
diametralmente
opostos: recuperacao
e modernizacao
economica do Pais ou
pantano de progressiva
mediocridade

biose espuria entre governo e grandes empreitei-
ras que prevaleceu até ha pouco.

As empresas capturavam politicas publicas
a favor de seus interesses especiais, enquanto o
Governo capturava empresas publicas ou priva-
das para engordar custos fantasiosos que acaba-
ram forrando ilicitamente os bolsos dos ganancio-
sos, e financiando, sem escrupulo, amplo projeto
de perpetuacdo do Poder de partidos, grupos e
quadrilhas politicas e empresariais.

Encontramo-nos agora em estratégica encruzi-
lhada que pode nos levar a dois resultados diame-
tralmente opostos. Os caminhos para um ou outro
resultado estdo bem abertos e a espera da nossa
decisdo: recuperacdo e modernizacao econémica
do Pals ou pantano de progressiva mediocridade.
Decidir esse dilema e tomar uma ou outra dire-
cdo estd em nossas maos! Desejamos continuar
vivendo em ilha ideoldgica, materialmente isolada
da pulsacdo do mundo, ou preferimos empreen-
der marcha corajosa para a modernidade?

Somos um dos paises mais fechados ao mun-
do. Estamos determinados a, desta vez, aprovei-
tar a promissora oportunidade que nos é ofereci-
da por cenério internacional benigno e dinamico,
com crescimento robusto, inflacdo controlada,
liquidez abundante e desafios promissores? Ou
preferiremos continuar presos a nossa redoma de
mediocridade periférica e irrelevancia global, in-
sistindo no debate de temas do século passado,
em vez de encarar os novos desafios do amanha e
o potencial para supera-los?

Urge assumirmos atitude determinada, optar
pelo engajamento com o Brasil do Amanhé e ado-
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tarmos viséo de longo prazo, comprometidos com
a Etica do Futuro.

Precisamos colher as sabias palavras que San
Tiago Dantas nos legou em 1963, ha mais de
cinguenta anos, pouco antes de nos deixar para
sempre: “Creio que nenhum projeto nacional é
valido, nenhuma politica interna autossustenta-
vel, se ndo lograr inserir o Pais no rumo histérico
de seu tempo e superpor harmonicamente o na-
cional e o universal”.

Ao desenhar tal politica de sincronizacdo com
0 espaco e o tempo globais, temos de levar em
conta que, além de conviver com conjuntura in-
ternacional em trajetdria ciclica propicia, o mundo
se encontra no umbral de nova etapa de moder-
nizacdo, com surpreendentes saltos cientificos,
tecnoldgicos e culturais - entre eles a quarta revo-
lucdo industrial, a nanotecnologia, os avancos da
medicina, Big Data, a inteligéncia artificial, a inter-
net das coisas, a explosdo digital - que prometem
progressos até ha pouco inimaginaveis.

A nova realidade in fieri parece oferecer tanto
melhorias que podem ser descritas como revolu-
ciondrias quanto problemas a enfrentar e dificul-
dades e armadilhas a superar nao despiciendas,
que nao deixarao de nos desafiar, exigindo esfor-
cos herculeos no caminho para a nova era.

Voltando ao texto de San Tiago que parece ter
sido escrito ontem e ndo ha mais de meio século:
“Que pensar de uma nacdo que, no limiar de uma
nova era de prosperidade mundial, como esta em
que o mundo estad penetrando, dependesse, para
0 equacionamento rapido e eficaz de seus proble-
mas e para a adocdo oportuna de suas solucdes,
de esperar a lenta maturacao das aspiracoes cole-
tivas, ou a emergéncia de novas elites...”

Teremos, daqui a poucos meses, a oportunida-
de de, nas eleicdes que se aproximam, votar para
a renovacao da lideranca do Executivo, da totali-
dade dos Deputados da Camara Federal, dos Go-
vernadores, das Assembleias Estaduais e de dois
tercos do Senado.

Todos que amamos o povo brasileiro e que
queremos para ele, isto é, para nds, melhores con-
dicbes de vida e, sobretudo, ambiente sustentavel
politico, econdmico, social e ético, isto é, a certe-
za de um futuro melhor para nossos filhos, netos
e geracOes a vir, temos a grave responsabilidade
de nos engajar, de coracdo e mente, em solucdes
racionais e viaveis para atingirmos a plena fruicao
das oportunidades quase inéditas que, hoje, nos
oferecem caminhos promissores.

A inércia, a mediocridade, a fracassomania so
nos empobrecem. Tanto quanto a eloquéncia va-
zia. A indignacdo diante de tanta corrupcéao, des-
perdicio e descaminhos é legitima. J& o édio é es-
téril. Optemos por um futuro melhor, mais justo e
generoso para todos os brasileiros, sem distincdo
entre “nds e eles”. Lutemos para alcanca-lo, com
determinacéo, ética, competéncia, senso de opor-
tunidade e de direcdo, além de muito amor.

A inércia, a
mediocridade, a
fracassomania sé nos
empobrecem. Tanto
quanto a eloquéncia
vazia. A indignacao
diante de tanta
corrupcao, desperdicio
e descaminhos

é Ig .itima. Jao

odio é estéril

*Marcilio Marques Moreira é diplomata,
ex-ministro da Fazenda e consultor do ETCO.

Fotos: pg. 05 Flavio Santana, pg. 08, 09, 10, 12, 15, 16, 17,18 e 20 Ed Alves/CB/D.A. Press. Brasil. Brasilia - DF, pg. 21 Robson Ventura, pg. 31 e 33 Valter Campanato/Agéncia Brasil, pg. 32, 34, 36, 40, 42, 44, 47,

48,50,56 e 60 Keiny Andrade/FolhaPress, pg. 38 Casal Jr. Agéncia Brasil, pg. 39 divulgacéo Policia Militar, pg. 51 divulgacao PRF, pg. 58 e 59 reproducéo, pg. 68 divulgacao e as demais Shutterstock.

Expediente

Presidente Executivo
Edson Luiz Vismona
Gerente Executiva
Andrea Lopes

CONSELHO DE ADMINISTRAC[\O

Presidente

Victério Carlos De Marchi

Conselheiros Titulares: Alexandre Kruel Jobim, Jorge Luiz
Oliveira, Fernando Bomfiglio

Conselheiros Suplentes: Disraelli Galvéao, Lilian Egoshi, Delcio
Sandi, Leandro de Barros Silva

CONSELHO FISCAL

Presidente: Marcus Emanuel Galeb

Conselheiros Titulares: Dilmar Madureira, Monica Saraiva,
Luciano Franca Souza.

Conselheiros Suplentes: Uira Tonon Gomes, Mozart Santos
Rodrigues Filho, Jesus Meijomil, Luiza Weguelin de Melo

CONSELHO CONSULTIVO

Presidente

Everardo de Almeida Maciel

Conselheiros: André Franco Montoro Filho, Aristides Junqueira,
Celso Lafer, Ellen Gracie Northfleet, Evandro Guimaraes,
Hamilton Dias de Souza, Hoche Pulchério, Jodo Grandino
Rodas, Jodo Roberto Marinho, Jorge Raimundo Filho, Leonardo
Gadotti Filho, Luiz Fernando Furlan, Maria Tereza Sadek, Nelson
Jobim, Roberto Abdenur, Roberto Faldini, Tércio Sampaio, Theo
van der Loo

Associados ETCO

Ambev, Coca-Cola, Pepsi, Plural e Souza Cruz
Colaborador voluntario: Pernod Ricard

Endereco: Rua Viradouro, 63, conj. 61, Itaim Bibi, Sdo Paulo
(SP), tel.: (11) 3078-1716. Site: www.etco.org.br

REVISTA ETCO

Producdo editorial: TAG Content

Jornalista responsdvel: Demetrius Paparounis
Arte: Nuvem Studio

Revisdo: Rosane Albert

A Revista ETCO é uma publicacdo do ETCO-Instituto Brasileiro de
Etica Concorrencial.



T

Promover a étIC(J concorrencial.e INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL
melhorar o ambiente de negdcios
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no Brasil. Essa é a nossa bandeira.



O ETCO - Instituto Brasileiro

de Etica Concorrencial

¢ uma Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico que promove a
integridade no ambiente de negécios.

Acreditamos que a concorréncia leal
constitui um dos principais alicerces
do desenvolvimento econdémico

e da construcdo de um pais

mais forte e mais justo.

Nossa missdo é identificar, discutir, propor
e apoiar iniciativas para reduzir praticas que
provocam desequilibrios de mercado, como
sonegacao fiscal, contrabando, pirataria,
falsificacdo e adulteracao de produtos.

O ETCO foi fundado em 2003

e é mantido por empresas e
associacbes comprometidas com
a causa da ética nos negécios.

INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL

ETCO -



