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Editorial

Rumo a novas
| conquistas

O ETCO tem como missdo promover a ética concorrencial, visan-
do a criacd@o de um bom ambiente de negécios que seja atrativo a in-
vestimentos e propicie um crescimento saudavel. Esse bom ambiente
de negécios depende de mecanismos de prevencio a sonegagio.
Como parte desse objetivo, o ETCO apéia iniciativas como a nota fis-
cal eletronica, tema da nossa matéria de capa. Consideramos a nota
fiscal eletronica um meio eficaz para simplificar a arrecadagio, per-
mitir maior controle da sonegacdo e reduzir a burocracia.

Por falar nisso, o processo de desburocratizacio é o assunto da
nossa entrevista com o secretario do Emprego e Rela¢des do Traba-
lho do Estado de Sao Paulo, Guilherme Afif Domingos. Ele esta a
frente de um programa de desburocratiza¢do — “Desatar o n6” — que
tem como metas a redu¢do do tempo de abertura de uma empresa
para 15 dias e a formalizacdo dos chamados microempreendedores.
A burocracia é um dos temas do Projeto ETCO 2007, semindrio que
apresentard o resultado dos debates de trés eventos: Cultura das Trans-
gressdes, em parceria com o IFHC, Burocracia, em parceria com o
Instituto Helio Beltrao, e Qualidade dos Gastos Publicos, estudo que
esta sendo conduzido pela FIPE/USP.

Outro problema que atinge o pais, a adulteracdo de combustiveis,
também tem recebido a devida atencdo. Em entrevista a Revista
ETCO, o Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, Gilberto Kassab, conta
que assumiu a dianteira criando uma forga-tarefa contra a adulteracio
de combustiveis. A acdo consiste em intensificar as fiscalizacdes e,
ao mesmo tempo, encontrar solucdes para o forte crescimento da
venda de produtos adulterados em Sao Paulo. E o ETCO ja comemo-
ra a primeira conquista prética dessa forca-tarefa: a Lei Estadual do
Perdimento, aprovada na Assembléia Legislativa e sancionada pelo
Governador José Serra em julho. A lei estabelece que o produto
adulterado apreendido pelos 6rgios estatais nio fique sob a guarda
do empresario fraudador.

Para fechar o més com chave de ouro, o Supremo Tribunal Federal
(STF) deu um passo decisivo para que o Brasil consiga deter a sonega-
¢do fiscal no setor de cigarros e banir do mercado préticas danosas a
concorréncia. O STF negou pedido de liminar a uma empresa fabri-
cante de cigarros cujo registro especial para o exercicio da atividade de
fabricacdo de produtos do tabaco havia sido cancelado pela Receita
Federal ante o descumprimento de obrigacio tributéria. Boa Leitura!

André Franco Montoro Filho
PRESIDENTE EXECUTIVO
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Capa

Era digital chega aos impostos

A nota fiscal eletrénica simplifica a arrecadacao,
reduz a burocracia e permite maior controle da sonegacao
Por Jorge Felix
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m pleno século 21 e com a hegemonia
da gestao digital, o avanco tecnoldgico
estd empurrando o nosso sistema tri-
butério para a modernidade. Um im-
portante passo para a modernizacdo da
Administra¢do Tributéria é, segundo os especialis-
tas, a adocio da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), um
registro para movimenta¢ido de mercadorias e
prestacdo de servicos totalmente virtual. A implan-
tacdo da NF-e facilitar4 a vida do contribuinte e as
atividades de fiscalizacdo das operacaes.

Os setores de distribui¢do de combustiveis liqui-
dos e fabricantes de cigarros serdo os primeiros a
adota-la, de forma obrigatéria, a partir de 1° de
abril de 2008 em 23 estados, entre eles, Sao Paulo,
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
que assinaram o Protocolo ICMS 10/07, que es-
tabelece a obrigatoriedade da utiliza¢do da NF-e
nesses dois setores. O Ministério da Fazenda e
o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) apostam na melhora da fiscalizagio e,
conseqiientemente, do ambiente de negécios.
A nota fiscal eletronica é considerada a bandeira
branca na guerra fiscal. E um instrumento indis-
pensavel para buscar um consenso em torno de
uma reforma tributaria capaz de atender as de-
mandas e peculiaridades de todos os estados. O
controle permitido pela nota fiscal eletronica abre
caminho para a tdo sonhada simplifica¢do do sis-

tema brasileiro e para a reducdo da chamada “carga
burocratica”, ou seja, os custos necessarios apenas
para administrar a propria situacio tributéria.

O otimismo suscitado pela NF-e é explicado pelas
possibilidades imensas de informagdes confiaveis
que 0 NOvo processo passard a gerar na internet.
A nota fiscal eletronica permite identificar quanto
cada Estado perde ou ganha com a mudancga da
cobranca do ICMS da origem (produtores) para o
destino (consumidores) — uma das principais e
mais importantes propostas da reforma. A NF-e
cria uma base de dados com todas as transacdes
comerciais interestaduais. A partir dessas infor-
magdes sera possivel definir um sistema compen-
satério confidvel para os estados que, porventura,
perderem arrecadacio. E o fim do “achismo” ou
do “chutémetro” que até hoje contaminou o de-
bate. Como se espera que em cinco anos a NF-e
esteja implementada, o Ministério da Fazenda colo-
cou esse prazo como caréncia para as alteracoes
previstas no projeto de Reforma Tributaria. No c4l-
culo do governo, o fim da guerra fiscal entre os es-
tados devolveria aos cofres publicos todo ano em
torno de R$ 25 bilhoes — quatro vezes mais do que
toda a rentincia fiscal do governo federal em 2007
ou o suficiente para reduzir a aliquota do CPMF
de 0,38% para 0,11%. O pés-guerra também de-
volveria a0 ambiente de negécios mais seguranca,
pois, atualmente, os investidores correm o risco de

No dia 6 de agosto, o Conselho de Administracdo do ETCO iniciou a negociacdo de um convénio com o
governo do Estado do Rio Grande do Sul para aimplantagdo da nota eletrénica em outros 21 estados, com
tecnologia da Procergs. A aprovac¢ao do acordo foi anunciada durante homenagem prestada a Go-

vernadora Yeda Crusius pelo ETCO, no hotel Hyatt, em Sdo Paulo. Atualmente, o Rio Grande do Sul res-
ponde por 56% das notas eletrénicas emitidas no pais.

setembro de 2007
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assistir seus beneficios fiscais ser derrubados pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) por estar em de-
sacordo com as decisdes do Confaz. Mas os bene-
ficios para o setor produtivo vio além da seguranca
juridica. Os bons contribuintes ganham com mais
uma dificuldade — e das grandes — para a concor-
réncia desleal. “Hoje os custos da arrecadaciio e a
sonegacio estdo subindo e reduzem a justica fiscal.
Com a unifica¢do da Administracdo Tributdria o fis-
co serd mais eficiente e eficaz no combate a sonega-
¢do, assim como na simplificacio do cumprimento
de obrigacdes acessorias por parte dos contribuin-
tes, logo, reduzindo o custo Brasil”, afirma Eudaldo
Almeida de Jesus, coordenador-geral do Encontro
Nacional de Coordenadores e Administradores Tri-
butdrios (Encat). Além da bem-sucedida implanta-
¢do da NF-e até o momento, Eudaldo aponta outras
vitrias, como a aprovacdo no Confaz do Protocolo
ICMS 10/2007, obrigando alguns setores econo-
micos a utilizar a NF-e e incluindo novos estados co-
mo signatérios do termo, e ainda a

implementacio da Sefaz virtual, No D rimeiro

que possibilitard a autorizacdo da

duais da Fazenda (Goids, Sao Paulo, Santa Catari-
na, Rio Grande do Sul, Maranhao e Bahia), Supe-
rintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)
e 19 empresas durante mais de um ano para a im-
plementag¢do de um projeto-piloto.

Para o Secretério da Fazenda do Estado de Sao
Paulo, Mauro Ricardo Costa, o grande desafio para
o sistema da NF-e é sua implantac¢do em todo o
pais. “So assim terd eficiéncia, e para isso é im-
prescindivel igualar a capacidade tecnolégica de
todos os estados”, observa ele.

Os setores de combustiveis e cigarros foram con-
vidados a participar da experiéncia devido ao grande
ntimero de notas fiscais emitidas pelas empresas,
por integrarem setores de alto nivel de sonegacio e
por representarem um percentual significativo na
carga tributdria. Aderiram ao convite do governo,
bem como outras empresas dos mais variados seto-
res, de forma absolutamente espontinea, sem exigir
nenhum beneficio fiscal ou de qualquer natureza.
Desde 2004, quando foi reconhe-
cido como férum do Confaz, o En-
cat comecgou a desenhar o modelo

NF-e por um Estado utilizando a semestre, foram desse projeto-piloto. Inicialmente,

estrutura tecnoldgica de outro Es-

foi aprovada a Emenda Constitu-

tado ou da Receita Federal, mini- €M itidas no pal's Mals cional nimero 42, acrescentando

mizando, assim, um risco do pro-

um inciso (22) ao artigo 37 da

cesso, apontado por especialistas de 900 mil N F-e, Constitui¢do, obrigando, daqui para

e pelas empresas, que é a eficién-
cia tecnoldgica. A disparidade nos

unidades da Federacio tem sido
um problema. Cada Estado, por
enquanto, assumiu 0 compro-
misso de integrar-se ao sistema no médio prazo, de
acordo com a capacidade tecnoldgica de cada um.
O BNDES abriu uma linha de crédito, num total
de R$ 300 milhdes, para financiar equipamentos
necessdrios ao poder publico e 2 iniciativa privada.
“Costumo dizer que viver é arriscado. O que os téc-
nicos precisam fazer é adotar as providéncias para
ultrapassarmos os riscos, prevendo-os na medida do
possivel e lancando mao do profissionalismo que
possibilitard o sucesso. Por isso a Sefaz virtual é im-
portante”, afirma Eudaldo. Além de ser uma inicia-
tiva para a modernizacdo do sistema tributdrio na-
cional, a criagdo da NF-e quebrou outro paradigma
na gestao do fisco brasileiro: a imposi¢do de cima
para baixo —isto é, de arrecadador para contribuin-
tes — de novas normas e procedimentos. Gragas a
coordenacdo do Encat, foi possivel uma parceria
inédita entre Receita Federal, Secretarias Esta-

08 | ETCO

somando um valor
niveis de informatizacio das 27 su perior a

a frente, os estados a trabalhar de
forma integrada em matérias tri-
butérias. Como respaldo legal, o
Encat passou a ser o centro da expe-

R$ 6 bilhoes riéncia que levaria a nota fiscal ele-

tronica. “Isso possibilitou eliminar
um retrabalho, fazer duas vezes a mesma coisa, e foi
possivel chegar a uma proposta tinica de nota e um
s6 modelo de funcionamento”, explica Eudaldo. O
Encat constituiu uma equipe técnica com repre-
sentantes de vdrios estados e ouviu as necessidades
das empresas. A participacdo de 19 contribuintes,
além de permitir o aprimoramento do sistema, ja es-
ta produzindo ntimeros expressivos na fase inicial.
No primeiro semestre, foram emitidas no pais mais
de 900 mil NF-es, somando um valor superior a
R$ 6 bilhoes. Cada empresa estabeleceu as
proprias metas para completar a transico total para
um novo sistema, antecipando-se a obrigatoriedade.
Atualmente, é necessario emitir um Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANF-e), tinico
papel impresso, apenas para acompanhar o trans-
porte da mercadoria e trazer o niimero da NF-e e o
cédigo-chave para que o funciondrio no posto de

setembro de 2007

AUTORIZACAO
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fiscalizacdo acesse o ambiente virtual nacional
(Receita Federal do Brasil) ou o site da respectiva
Secretaria Estadual da Fazenda. Um cédigo de
barras facilita a captura e a confirmacéo de infor-
macdes da nota eletronica pelas unidades fiscais.
O DANF-e ndo é uma nota fiscal nem substitui
uma nota fiscal, serve apenas de instrumento au-
xiliar para consulta. Porém, as empresas que nao
sdo emissoras de NF-e devem utilizar o DANF-e
para efetuar o devido registro fiscal.

De maneira simplificada, a NF-e funciona da
seguinte forma: a empresa emissora gera um arqui-
vo eletrdnico com as informagdes fiscais da opera-
¢do comercial, o qual dever4 ser assinado digital-
mente. E necessario, portando, tirar um certificado
digital na Receita. Dessa maneira garantem-se a
integridade dos dados e a autoria do emissor. Esse
arquivo eletronico, que correspondera a NF-¢, serd
entdo transmitido pela internet para a Secretaria da
Fazenda estadual do domicilio da empresa emi-
tente, que faz uma pré-validacdo do arquivo e de-
volve um protocolo de recebimento (Autoriza¢io de
Uso), sem o qual ndo podera haver o transito da
mercadoria. A Secretaria da Fazenda de origem
transmitird a NF-e para a Receita Federal, reposit6-
rio nacional de todas as notas fiscais eletronicas emi-
tidas e, no caso de operagio interestadual, para a
Secretaria da Fazenda de destino da operagio ou
para a Suframa, no caso de mercadorias destinadas
as dreas incentivadas. As Secretarias da Fazenda e a
Receita Federal sdo responsaveis pela disponibili-
dade dos dados para consulta na internet para o des-
tinatdrio e outros legitimos interessados que dete-
nham a chave de acesso do documento eletronico.
O contribuinte destinatario, nio emissor de NF-e,
devera utilizar os dados contidos no DANF-e para a
escrituragdo da NF-e, sendo que sua validade fica-

BENEFICIOS ESPERADOS

rd vinculada 2 efetiva existéncia da NF-e nos arqui-
vos das administracdes tributdrias envolvidas no
processo, comprovada pela verificacio da Autoriza-
¢do de Uso; nesse caso, 0 DANF-e deve ser guarda-
do pelo prazo decadencial. O contribuinte emitente
da NF-e realizara a escrituracio com base nas no-
tas emitidas e recebidas. Apesar de receber a aprova-
¢do das empresas participantes do projeto-piloto, a
NF-e ainda é pouco conhecida por grande parte dos
contribuintes. O processo de busca de informagaes,
no entanto, estd acelerado em todo o pais. Semi-
ndrios e cursos organizados por instituicdes pri-
vadas, sindicatos e universidades estdo ajudando
a mobilizar as empresas. Uma pesquisa do Con-
selho Privado da Nota Fiscal Eletronica do Brasil
(Confeb) mostra que quase 50% das 75 empresas
consultadas (72% delas com faturamento superior a
R$ 100 milhdes/ano) ainda desconhecem a NF-e.
O mesmo percentual afirmou que s6 vai implemen-
tar o sistema quando for obrigatério por lei. O mais
interessante é que muitas empresas, 44%, apostam
em um retorno do investimento para a implementa-
¢do da NF-e no prazo de dois a cinco anos. Segundo
levantamento do Encat, esse custo varia de acordo
com o tamanho da empresa, de R$ 300 mil a R$ 3
milhdes. “Mas estamos percebendo, na prética, que
o retorno pode ser muito mais rapido”, afirma Fer-
nanda Moralles, advogada da Bosch, uma das par-
ticipantes voluntarias do projeto-piloto. “As empre-
sas tém pouca percepcdo em relacio ao retorno do
investimento por meio da reduco da concorréncia
desleal — esse era um ponto que poucos percebiam
h4a um ano, apenas 36%, segundo a pesquisa.
Apontavam mais o ganho de produtividade, como
eliminacao de digitacio, reducio de custo de com-
pra de papel, mas a garantia de isonomia fiscal com
o concorrente pode ser a mais significativa.”

Para os Contribuintes:

® Reducdo de custos de aquisicdo de formulario continuo,
impressdo e armazenamento de documentos fiscais;

Para as Administracoes Tributarias:

® Melhoria no processo de controle fiscal,
possibilitando maior compartilhamento
das informacdes entre os fiscos;

® Informagdo em tempo real,
antes da ocorréncia do fato gerador;

® Reducao de tempo de parada em
Postos Fiscais de Divisas;

® Simplificacdo de Obrigacdes Acessdrias,
como dispensa de AIDF;

® |ncentivo ao uso de relacionamentos eletronicos (B2B);

® Diminuicdo da sonegacdo e aumento ® Eliminagao de digitagdo de notas fiscais na recepgao

da arrecadacao.
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de mercadorias e de consequentes erros de escrituracao.
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EXPECTATIVA POSITIVA

Pesquisa com participantes do projeto
da NF-e mostra otimismo

Qual o prazo para retorno financeiro
sobre os investimentos na NF-e?

Dela2anos.......... 22,7%
De2a5anos............ 44%
Acimade5anos. ....... 22,7%
N&o haveraretorno. .. ... 0,7%

Na sua opiniao, quais serao os principais beneficios da NF-e?

Redugdo de custos de impressao e aquisicao de papel . ...70,7%
Redugdo de erros de escrituragdo. . .. .........ouuieun.. 56%
Eliminacdo de digitacdo da NFnarecepgdo ............ 46,7%
Desenvolvimento de uma padronizacdo eficiente

na troca de documentos eletrénicosB2B . ............. 37.3%
Diminuicdo da concorrénciadesleal. . .................. 36%
Redugdo de custos no envio dos documentos fiscais. . . . . . . . 32%

FONTE: 22 PESQUISA DO CENARIO DA NF-E NO BRASIL - VISAO EMPRESARIAL
— CONF-EB (CONSELHO PRIVADO DA NOTA FISCAL ELETRONICA DO BRASIL)

LINHA DE FRENTE

Empresas que participaram do projeto
piloto da NF-e

Sadia

Souza Cruz
Gerdau

Dimed

Grupo Ultra
Toyota
Petrobras Distribuidora
GM

Femsa (Kaiser)
Siemens VDO
Ford
Volkswagen
Petrobras
Telefonica
Eurofarma
Wickbold

AES Eletropaulo
Bosch

Office Net
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CHOQUE DE GESTAO =

Cenario de intervencdo da NF-e |

8,7 milhGes é o numero de notas
movimentadas por ano pela Souza Cruz.

50% ¢é a reducdo média de custo
na emissao de notas fiscais.

R$ 25 bilhdes ao ano é o custo da guerra fiscal,
segundo o Ministério da Fazenda.

R$ 300 milhdes é o total da linha
de crédito do BNDES para empresas
e governos investirem em tecnologia.

ILUSTRACAO: PEPE CASALS
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Empresas ja colhem resultados

Participantes do projeto da NF-e reduziram em até 60% gastos
com impressao, emissao e arquivamento de nota fiscal

12 | ETCO
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gilidade, reducio de custos, simplifi-

cacdo e ganho de produtividade. Esses

sdo apenas alguns dos beneficios apon-

tados pelas empresas que ja usam a

nota fiscal eletronica. A maioria des-
taca ainda — além das vantagens de gestao tribu-
taria e logistica — a integracdo entre a iniciativa
privada e o fisco e a indiscutivel dificuldade cria-
da para a concorréncia desleal. Muitas empre-
sas conseguiram participar do projeto depois de
um longo perfodo de convencimento interno. Afi-
nal de contas, muitas se perguntavam, por que
deveriam assumir custos para testar um processo
que seria utilizado para fiscalizar a si mesmas?
Isso ndo seria obriga¢do do poder ptiblico?

O ingresso voluntdrio, porém, foi surpreen-
dente e atendeu as expectativas da Receita Fede-
ral, das Secretarias da Fazenda e das empresas.
Um dos argumentos mais fortes foi o combate a
sonega¢io. Embora percebido de forma diferen-
ciada entre os participantes, dependendo do nivel
de concorréncia desleal em cada setor, esse pon-
to ganhou relevincia quando o processo foi de-
vidamente incorporado pelos contribuintes. “O
novo modelo possibilita o cruzamento e o com-
partilhamento dos dados fiscais entre os fiscos
estaduais e a Receita Federal, tornando mais efe-
tivo o controle pela fiscaliza¢do”, afirma Josefino
Borges, gerente de Tributos Indiretos da Souza
Cruz. Ao iniciar a participa¢io no projeto-piloto,
segundo ele, a empresa tinha como objetivos a
uniformiza¢io nacional do modelo com legisla-
¢do e sistema tinicos, a seguranga de acesso aos
dados, a confiabilidade do sistema (com alta
disponibilidade e performance) e a eficdcia no
processo de contingéncia para ndo impactar o
abastecimento de mercado.

Numa empresa como a Souza Cruz, que movi-
menta 8,7 milhdes de notas por ano, ou 1.000
por hora, o sistema pode significar muito no ba-
lango final, pela reducido dos custos de im-
pressdo e armazenagem dos documentos fiscais
e pela eliminacio da digitacdo dos dados fiscais
das notas de fornecedores. “A NF-e também in-
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tegra, agiliza e fortalece a fiscalizacio em
barreiras fiscais, porque através da leitura do
co6digo de barras, que contém a chave de acesso
da NF-e, serd possivel verificar os dados da nota
fiscal, sem ter de digita-los”, afirma Josefino Bor-
ges. Em outras empresas nas quais a adesdo ao
projeto era voluntaria, muitos colaboradores ti-
veram dificuldade de entender a despesa susci-
tada pela participa¢@o no processo. Foram via-
gens e hospedagens em virios estados para reu-
nides do Encat, dias de auséncia dos responsa-
veis pelos departamentos tributérios e muitas
horas para explicar o modelo internamente.
Mas, quase dois anos depois, os pioneiros orgu-
lham-se da colabora¢ido e comecam a colher os
frutos. “Nossa adesdo foi estratégica porque ne-
nhuma outra empresa do setor estava presente
quando entramos. Saimos na frente e foi fun-
damental estarmos préximos desse debate des-
de o principio. Isso nos garantiu uma imple-
mentagdo tranqiiila e benéfica”, afirma Tacyane
Salomio, da area de TI da Eurofarma. De acor-
do com os cédlculos da empresa, a economia
chegou a 60% com compra de papel, armaze-
nagem e impressdo das notas fiscais. “Além da
economia de custos, a adesdo ao projeto foi uma
oportunidade de demonstrar para o mercado e
para os nossos clientes a transparéncia e a ética
com que a empresa é conduzida”, analisa.

Quase todas as preocupacdes logisticas das
empresas, durante os testes, desapareceram
com a implementagio efetiva da NF-e. Um dos
receios era o tempo de autorizac¢do (resposta
do sistema). Segundo Tacyane, em novembro
de 2006 a empresa conseguia emitir 100 notas
eletronicas em 1 minuto e 40 segundos. Ela lem-
bra que outros procedimentos, como descar-
bonar, também foram eliminados, compensan-
do o tempo do processo no final. Como o poder
puiblico avanca na modernizacio tecnoldgica, a
duavida das empresas em relagdo ao tempo tende
a ser dirimida até o ano que vem, quando havera
ampliacdo no ntimero de usudrios.

A NF-e ja estd mudando completamente a
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Capa

rotina das empresas na administragdo tributaria.
Algumas eram obrigadas a alugar um galpdo a ca-
da trimestre para armazenar as notas em papel.
Agora elas sdo guardadas em bytes. H4 ainda a
facilidade para a fiscaliza¢do. O fisco acompa-
nharé tudo eletronicamente, o que reduz a ne-
cessidade de um fiscal visitar a empresa e os
funciondrios passarem o dia a disposi¢do do go-
verno, somando ainda mais custos 2 ja elevada
carga tributdria. O faturista, aquele funciondrio
encarregado de preencher e corrigir notas fis-
cais, também pode ser aproveitado em fung¢io
mais produtiva. Outro beneficio, ja capitalizado
por algumas empresas na comunicag¢do para seu
publico interno, é o impacto ambiental devido
a significativa economia no uso de papel. E o ca-
so do Laboratério Ache, que viu nesse ponto um
argumento sensivel aos acionistas. “Um dos obje-
tivos ao adotar a nota fiscal eletronica foi a busca
constante pelas boas préticas de gestdo, com o de-
senvolvimento sustentavel, levan-
do beneficios ao governo, aos par-
ceiros, ao meio ambiente e 2 socie-
dade”, destaca Marcos Eduardo
Camata, coordenador de contabi-

A NF-e esta
simplificando

Cerveja Brasil, primeira do setor a integrar o pro-
jeto, a nota fiscal eletronica pode ajudar o
sistema tributdrio brasileiro. “Além de beneficios
de reduc¢do de custos para a empresa, propor-
ciona a possibilidade futura de eliminacéo de di-
versas obrigacdes que hoje as companhias tém
com o fisco”, afirma. Antunes acredita que, com
a implantacdo do projeto em sua totalidade
tecnoldgica (sem a necessidade de emissdo do
documento intermedidrio hoje utilizado, o
DANF-e), a logistica serd simplificada, com a
eliminacdo de burocracia, porque desaparecera
a obrigatoriedade de manuseio de vias de docu-
mentos, carimbos etc. A Femsa utiliza atual-
mente a NF-e em duas fabricas, uma no Rio
Grande do Sul e outra em Sdo Paulo. Apenas
nessas unidades-piloto, a empresa emite cerca
de 1.000 notas fiscais por més, mas deve ampliar
significativamente esse nlimero nos proximos
meses. Também estd em fase final de teste no
Estado da Bahia e avaliando o
inicio de um piloto no Estado
do Ceara. “Existem alguns ajus-
tes necessarios que estdo em
avaliacdo, tais como devolu-

lidade e tributos da empresa. enormemente ¢oes e cancelamentos de mer-
Em termos de logistica, a nota . cadorias, erros na emissdo da
fiscal eletronica possibilitou agili- a rotina das nota fiscal eletronica que neces-

dade em postos fiscais de frontei-
ra, com a diminuicio da burocra-
cia e o conseqiiente ganho de
tempo. Mas ha outras vantagens
para as empresas, como a reducio
de custos operacionais, a simplifi-
cacdo ou diminui¢do de obriga-
¢Oes acessorias e o incentivo ao uso de relacio-
namentos eletrénicos com clientes, o B2B. Se-
gundo Camata, a participac¢@o no projeto-pilo-
to possibilitou alcancar resultados mais efetivos
na implementacdo da NF-e. “Houve redugio de
equivocos tanto por parte do fisco, com impo-
sicdo de normas ndo apropriadas, como também
por parte do contribuinte, com interpretacdes
inadequadas”, argumenta. O que mais atraiu o
Ache para o projeto da NF-e foi o alinhamento
da proposta, de acordo com Camata, aos valores
de transparéncia e integridade da empresa. “Foi
o fato de poder contribuir para um mercado
mais ético, com a diminui¢do da concorréncia
desleal, a melhoria dos servigos publicos em
func¢do do aumento de arrecadacio e a promo-
¢do de justica social”, afirma.

Na opinido de Fernando Antunes, da Femsa
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empresas na
administracao
tributaria

sitam de correc¢do, amplia¢do da
base de teste, reconhecimento
da eletronica nas barreiras fis-
cais de outros estados. Mas tu-
do isso estd sendo equacionado
dentro do grupo de trabalho”,
afirma Antunes.

Entusiasmadas com o sucesso dos primeiros
meses de utilizacdo da NF-e, as empresas tor-
cem pela rapida ampliacdo da base de usudrios
como forma de acelerar a resolucio de alguns
problemas. Segundo Camata, é necessario efe-
tivar os ganhos propostos no projeto. “E preciso
acelerar a massificacio da nota fiscal eletronica
para grandes contribuintes e para os contri-
buintes da cadeia completa de setores da econo-
mia, além de agilizar a verificacio e a liberagio
em postos fiscais de fronteira e reduzir o cum-
primento de obrigacdes acessérias”, afirma.
Para Tacyane, h4 urgéncia em melhorar as in-
formagoes para os fiscais nos postos de fron-
teiras e nas estradas, que ainda desconhecem o
documento ou o procedimento correto para sua
utilizacdo. “Isso é fundamental para nio termos
extravios de DANF-es”, afirma.
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Sao Paulo incentiva
cidadania fiscal

Nota Fiscal on-line sera adotada por restaurantes
paulistas até o final do ano

O governo de Sao Paulo san-
cionou, em agosto ultimo, a lei
aprovada pela Assembléia Legis-
lativa que institui a devolucdo de
parte do Imposto sobre Circula-
¢do de Mercadorias (ICMS) ao
consumidor que pedir a nota
fiscal no ato da compra. Basta
fornecer o nimero do CPF ou
CNP]J, incluido na nota e, quan-
do o estabelecimento comercial
pagar os impostos ao fisco do
Estado, o governo devolver4 o va-
lor referente ao consumidor final.

“E uma forma de incentivar o
pedido da nota e informatizar ra-
pidamente o comércio”, afirma o
secretdrio estadual da Fazenda,
Mauro Ricardo Costa. O gover-
no evita divulgar a perspectiva de
aumento da arrecadag¢io com a
nova medida, mas aposta nela
como uma eficiente arma con-

“E uma forma

de incentivar o
pedido da nota

e informatizar
rapidamente

o comércio”,
afirma o secretario
estadual da
Fazenda, Mauro
Ricardo Costa
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tra a sonegacao e a concorréncia
desleal no comércio. A Secretaria
da Fazenda paulista comecard a
implantacdo do programa de
restituicio do ICMS gradual-
mente e haverd um cronograma
estabelecendo a data que cada
setor passa a integrar o projeto.
No dia 1° de outubro, os primei-
ros a integrar o projeto serao os
restaurantes. Em novembro,
serdo bares, lanchonetes, pada-
rias, entre outros. A expectativa
da Secretaria é que até o final do
primeiro semestre de 2008 os
mais de 750 mil estabelecimen-
tos do Estado de Sao Paulo ja
tenham se ajustado a nova sis-
temadtica. “O importante é que a
Nota Fiscal on-line no varejo vai
reduzir, de fato, a carga tributa-
ria individual, porque o consumi-
dor recebera o crédito ao efetuar

suas compras com nota”, afirma
Costa. Com a nova sistemadtica
proposta pela Secretaria da Fa-
zenda, 30% do imposto recolhi-
do pelo estabelecimento sera
devolvido aos clientes propor-
cionalmente ao valor de sua
aquisicdo. Exatamente por esse
motivo serd necessario o consu-
midor exigir o cupom ou a nota
fiscal. O crédito concedido pode-
ré ser utilizado para reduzir o valor
do débito do IPVA do exercicio se-
guinte ou depositado em dinheiro
na conta corrente, em poupanca
ou creditado em cartdo de cré-
dito. Além disso, a Secretaria
promovera campanhas educati-
vas para informar e orientar a po-
pulacdo sobre o direito e o dever
de exigir a emissdo de documento
fiscal a cada compra e a forma de
receber e utilizar o crédito. *

ETCcOo | 15

FOTO: DIVULGACAO



Opcio ou fatalidade?
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Marcilio Marques Moreira*

m seus conselhos ao Principe, Ma-
quiavel argtii que 50% das a¢oes dos
homens sdo regidas pela fortuna, o
contexto em que sdo exercidas. A ou-
tra metade dependeria da virtn, isto
é, das op¢oes conscientes que adotamos, da éti-
ca da responsabilidade, aquela que, na formu-
lagdo cldssica de Max Weber, leva em conta con-
seqiiéncias, e ndo apenas intencoes.

Para que o ator possa exercitar sua virti e,
assim, aproveitar circunstancias favordveis, é
preciso ocorrer a occasione, a oportunidade. A
etimologia da palavra oportuno provém, se-
gundo mestre Houaiss, da raiz latina opportu-
nus, o vento que sopra em dire¢do ao porto.
Combina o prefixo ob (para diante) e Portunus,
deus dos portos.

Virtude cidada, para poder fazer valer sua
opcdo, pressupde, ainda, inovacdo criativa, in-
formac@o atualizada e sabedoria para transfor-
mar informacdo em conhecimento eficaz. Para
exercé-la é indispensavel saber a que porto que-
remos chegar. Mais do que projetos grandiosos,
o que é indispensavel, como nos ensinou Hauriou,
é termos clareza sobre a “idéia da obra a realizar”,
do Brasil que almejamos construir.

Uma vez visualizado esse Brasil de nossos so-
nhos, é preciso persegui-lo com perseveranca,
essa grande virtude paulina. Isso pressupoe ma-
nutencdo da direcio escolhida e resisténcia a duas
pragas da vida politica brasileira: a captura de po-
liticas publicas por interesses especiais da mais
variada natureza — econdmicos, partidarios, cor-

Uma vez visualizado esse Brasil de nossos sonhos, é preciso
persegui-lo com perseveranca, essa grande virtude paulina

porativos, ideoldgicos — e a tendéncia a comegar
tudo de novo, desprezando a heranca legada pe-
los predecessores. O bem comum e a verdade
sdo substituidos pela defesa do interesse préprio
e pela autolouvacao.

A perseveranca através de varios mandatos
presidenciais permitiu os avangos institucio-
nais que acabaram viabilizando a consolidagao
do arcabou¢o macroeconémico e proporcio-
naram ao Brasil estabilidade econémica e que-
da na vulnerabilidade externa. Infelizmente, a
melhora macroecondmica e seus frutos ime-
diatos ndo foram acompanhados por avancos
correspondentes na governanga do Estado e na
definicdo de reformas, tanto as estruturais
quanto as microecondmicas.

Pretendendo “mudar a geografia econdmica do
mundo”, ndo soubemos compreender as impli-
cacgdes, os riscos e as oportunidades da “nova
economia”, da sociedade do conhecimento, da
globalizac@o, do nivel inédito de crescimento
mundial, da liquidez internacional quase ilimita-
da e dos precos das matérias-primas em alta, o
que nos abriu inédita janela de oportunidades.
Desperdicamos cinco anos sem aproveitd-las. Sa-
beremos fazé-lo antes da “viragem dos ventos”?

O Brasil tem revelado insuspeitada capacidade
de administrar crises, haja vista as muito que su-
peramos desde a crise do petréleo de 1973. Em
contraste, ndo temos sabido aproveitar as opor-
tunidades que nos tém sido oferecidas.

Burocracia sufocante, gasto publico ineficaz,
carga tributdria que penaliza poupanca e inves-
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timento, educacio menosprezada, infra-estru-
tura deteriorada, marco legal-regulatério incerto
que, em vez de atrair, afasta investimentos,
leniéncia com a corrup¢io, inapeténcia de re-
formar estruturas anquilosadas, mentalidade re-
fém de realidades e mitos ultrapassados e insufi-
ciente abertura ao mundo, esse conjunto nefas-
to vem inibindo, ha muito, nosso desenvolvi-
mento econdmico, social e politico.

Saber administrar crises nos afastou, é ver-
dade, do risco de despencar no abismo. Mas
nossa incapacidade de aproveitar oportunida-
des pode acabar nos conduzindo a perigo ndo
menos toleravel. Quer por conformismo ou por
incapacidade de perceber a dimensdo dos de-
safios, estamos correndo o risco de resvalar,
pouco a pouco, para o pAntano da mediocrida-
de, da irrelevancia, enquanto o mundo se rein-
venta a galope.

Nao nos podemos contentar com tal destino.
Continuar empurrando com a barriga a agen-
da de “aggiornamento”, de modernizacao do
Estado e de reengenharia da economia, no mo-
mento em que somos desafiados pela China e
pela India, que se agigantam, acabara nos le-
vando a um beco sem saida.

Urge reagir, optando por educacdo universal
de qualidade, trabalho incansével, poupanga e
investimentos ampliados, mecanismos de mer-
cado sujeitos apenas a supervisdo de agéncias
reguladoras confidveis para reprimir imperfei-
¢oes de mercado — cartéis, concorréncia desleal
e outras praticas irresponsaveis.
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Temos de resgatar a ética como fio condutor do
convivio social, tanto no setor privado, quanto no
ptiblico. Ha que rejeitar desde os “pequenos”
desvios de conduta — sujar a rua, furar o sinal,
subornar o guarda de transito — até a corrup¢io
em todas as suas formas: ineficiéncia, suborno,
desvio de recursos ptblicos por dirigentes ou au-
toridades que por eles deveriam zelar.

Nio nos podemos contentar com o “mais ou
menos”, com um gradualismo sem grandeza,
com o estancamento do processo de reforma do
Estado e de modernizacio da economia. Dar prio-
ridade aos programas sociais é imposi¢do ética
inadidvel, em sociedade com aberrante desigual-
dade. Privilegiar, entretanto, o consumo privado
e o gasto publico corrente, em vez do investi-
mento, priorizar o passado, os 6% da popula¢io
idosa — em que me incluo —, gastando 12% do
PIB em aposentadorias e pensdes, enquanto des-
tinamos muito menos ao futuro, a infancia e ju-
ventude, é op¢io equivocada, nio fatalidade.

Esta ao nosso alcance afastar o risco da medio-
cridade, retomando o caminho da modernizacio
institucional, da competitividade internacional,
do desenvolvimento sustentavel com eqiiidade so-
cial e respeito ao meio ambiente, da prosperidade
econOmica e da liberdade politica em seu sentido
mais pleno, sem riscos de retrocessos nostalgicos,
recaidas populistas ou tentacdes autoritarias.

* Marcilio Marques Moreira é presidente do Conselho Consultivo
do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO).
Artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, 11/7/2007.
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Livro

ETCO lanca livro

de pareceres

Oito renomados especialistas discorrem sobre a legalidade da tributacao

especifica e sua importancia no combate a sonegacao

livro Tributagdo Especifica,
coordenado pelo dr. Hamil-
ton Dias de Souza e editado
pelo ETCO, retine oito pare-
ceres de renomados especialistas e é
mais uma contribuicio do Instituto para
a discussdo sobre a eqiiidade fiscal. Al-
berto Xavier, Ives Gandra da Silva Mar-
tins, Sacha Calmon Navarro Coelho,
José Souto Maior Borges, Alcides Jorge
Costa, Roberto Vermulm, Gustavo Madi
Rezende e Tomas Anker analisam, ao
longo do livro, os regimes de tributa¢do
dos setores de bebidas, cigarros e com-
bustiveis, lancando luzes sobre a polémi-
ca em torno da legislacdo vigente.
“Em um pafs como o Brasil, que pos-
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sui carga tributdria elevadissima, qual-
quer vantagem fiscal pode, teorica-
mente, representar um diferencial de
mercado relevante para o competidor,
colocando-o em posi¢do de vantagem
sobre os demais”, observa Hamilton
Dias de Souza na apresentagio do livro.

Segundo ele, “se a vantagem tributdria
for de tal ordem que inviabilize a redu-
¢do da margem do concorrente a pata-
mar condizente, este provavelmente ndo
tera condi¢oes de competir. Portanto, o
tributo deve ser neutro para a concor-
réncia”, afirma. Nesse sentido, a tribu-
tacdo sobre os agentes econdmicos que
se encontrem em situa¢fio equivalente
deve ser uniforme. J4 aqueles que vivem
situagdes distintas devem ter regimes
diferenciados de tributacio.

Setores submetidos a carga tributdria
elevada e alvo de concorréncia predaté-
ria pela via da sonegacio fiscal — como
cigarros, bebidas e combustiveis — estdo
hoje sob sistemas especiais de recolhi-
mento de tributos federais, que reduzi-
ram a sonegacdo e, por conseqiiéncia,
neutralizaram o efeito da tributacio para
efeito de competi¢cdo. No setor de cigar-
ros e de bebidas, instituiu-se a cobranca
do IPI com base em valores fixos, o siste-
ma ad rem. “Esse sistema de tributacio
foi questionado, entre outros argu-
mentos, sob a alegacdo de que o Cédigo
Tributario Nacional, ao veicular normas
gerais em matéria tributdria, estabeleceu
base de calculo diversa (ad valorem),
cuja observancia decorreria inclusive dos
principios da isonomia e capacidade
contributiva”, diz Dias de Souza.

Jé no setor de combustiveis, as princi-

Por Sandra Balbi

pais discussoes resultam da cobranca do
ICMS e de contribuicdes sociais e de
intervenc¢do no dominio econémico de
forma monofisica e mediante aplica¢io
de aliquotas especificas. “Os pareceres
reunidos examinam essas e outras ques-
toes, demonstrando o cabimento dos cri-
térios especiais de tributagio criados
para atender as particularidades desses
setores mais propensos a distor¢oes con-
correnciais, sob o angulo juridico e eco-
ndémico”, diz o coordenador do livro.

O presidente executivo do ETCO,
professor André Franco Montoro Filho,
cita na apresentacdo do livro o Prémio
Nobel de Economia em 2001, Joseph
Stiglitz. Em seu tratado sobre Econo-
mia do Setor Publico, Stiglitz ensina
que sdo cinco as caracteristicas deseja-
veis de um tributo: eficiéncia econdmi-
ca, ou seja, ndo distorcer os precos re-
lativos; simplicidade administrativa,
tanto para o fisco como para o contri-
buinte; flexibilidade, capacidade de se
ajustar automaticamente as mutantes
condi¢des econdmicas; transparéncia,
o contribuinte deve saber quem paga o
imposto; e eqiiidade ou justica, que sig-
nifica tratar igualmente situa¢des iguais
e desigualmente situacdes desiguais.

“Ocorre que, entre os impostos exis-
tentes, ndo existe um que seja superior
aos demais em todos os quesitos. Dessa
forma, € preciso, em cada caso especifi-
co, analisar as vantagens comparativas
dos diversos impostos, para verificar, em
vista dos fatores mais relevantes para
essa situagdo concreta, qual imposto se
afigura como o mais indicado”, diz o
professor André Montoro. %

setembro de 2007

FOTO: BIO BARREIRA

Projeto 2007

Burocracia, eficiéncia do gasto publico e cultura da transgressao sao os temas
focados em trés ciclos de debates que antecipam as propostas do ETCO para
um ambiente concorrencial mais saudavel Por Marta Barbosa

promocio de uma melhoria no ambiente de nego-
cios é condi¢@o necessdria para o desenvolvimento
do pais e um objetivo permanente do Instituto Bra-
sileiro de Etica Concorrencial — ETCO. Este ano, o
debate em torno desse objetivo esta centrado em trés pontos
considerados chave nesse processo: a burocracia, a falta de
eficiéncia no gasto publico e a cultura da transgressao.
“Nosso objetivo é debater, ao longo do ano, elementos que
possam contribuir para a ética concorrencial, completando
esse ciclo com um semindrio em novembro, quando apre-
sentaremos propostas vidveis de mudancas”, diz o presidente
executivo do ETCO, professor André Franco Montoro Filho.
Cada um desses trés temas serd abordado com o apoio
de uma entidade, responsavel pela organizacio de um en-
contro preliminar ao semindrio de novembro. O primeiro
deles ja ocorreu no dia 28 de agosto, em Sdo Paulo, e dis-
cutiu o famoso “jeitinho brasileiro” e seus efeitos na socie-
dade (ver quadro na pdag. 21). Para essa reflexdo, o ETCO fir-
mou parceria com o Instituto Fernando Henrique Cardoso
(iFHC), que tem entre seus objetivos a promocao do deba-
te sobre os desafios que o Brasil e o mundo enfrentam na
busca do desenvolvimento sustentdvel. “Consideramos que
o tema é um elemento para a compreensido da nossa so-
ciedade e do nosso momento atual”, ressalta Sérgio Fausto,
coordenador da drea de eventos e projetos do iFHC.
Juntos, ETCO e iFHC promoveram um workshop com a
coordenacdo do presidente do Conselho Consultivo do Ins-
tituto Brasileiro de Ftica Concorrencial, embaixador Mar-
cilio Marques Moreira. Na ocasido, quatro intelectuais apre-
sentaram trabalhos produzidos com exclusividade para o
evento. Cada um deles preparou um artigo com o tema
“Cultura das transgressdes no Brasil, as licdes da histéria:
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superar essa cultura é condi¢do para o desenvolvimento do
pais?” Segundo o presidente do Conselho Consultivo do
ETCO, Marcilio Marques Moreira, “é preciso resgatar a
ética como fio condutor da sociedade”.

Em outubro, nos dias 24 e 25, um segundo semindrio
colocard a burocracia na pauta de discussdes. O debate con-
ta com o apoio do Instituto Hélio Beltrao (IHB), organizac¢do
ndo-governamental criada em julho de 1999 que atua na
promocio de estudos e iniciativas que reduzam a interfe-
réncia indevida ou excessiva do governo na vida do cidadao
e da empresa. Para o professor André Franco Montoro Filho,
debater os efeitos da burocracia é primordial no processo de
construcdo de um ambiente concorrencial mais saudavel.
“H4 quem veja nos entraves burocriticos governamentais
um incentivador da informalidade”, afirma o professor André
Montoro. “Mesmo que, para alguns, isso seja apenas uma
desculpa, ndo h4 davida de que a carga burocritica dificul-
ta a vida da empresa.”

Esse semindrio terd porte internacional. A expectativa é
que dele saia uma pauta de propostas vidveis para o médio e
o longo prazo e que aponte uma solugao pritica para os pre-
juizos causados pela burocracia. Um estudo recente da
PricewaterhouseCoopers mostra que o Brasil é o pais onde
os empresdrios perdem mais tempo para cumprir obrigacdes
tributdrias. Sdo 2.600 horas por ano, quando a média inter-
nacional ndo ultrapassa 332 horas. Outro exemplo do en-
trave burocratico estd nos processos de abertura e fecha-
mento de companhias. No Estado de Sdo Paulo, segundo
Guilherme Afif Domingos, por exemplo, o tempo de abertu-
ra de uma empresa é, atualmente, de 150 dias.

Na tltima rodada de debates antes do grande seminario,
0 ETCO e a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmi-
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cas (FIPE), institui¢do ligada a Universidade de Sao Paulo
que estuda os fendmenos econdmicos e sociais do pais, vio
discutir a eficiéncia no gasto publico. “Aqui nossa inten¢io
é buscar solu¢des para um problema muito sentido em todo
o meio empresarial: a percep¢io de pagar muitos impostos
sem o retorno equivalente”; explica o presidente executivo
do ETCO. A FIPE foi convidada pelo ETCO para elaborar
uma agenda sobre esse tema, que serd a base do workshop
previsto para setembro. A idéia é, com o conhecimento
aprofundado do problema, sugerir medidas que impli-
quem maior produtividade viabilizando a redu¢ao dos gas-
tos ptblicos.

Cinco édreas foram escolhidas para compor a pauta de de-
bates em torno dos gastos governamentais: educacio, satde,
seguranca, recursos humanos e gasto macro, que engloba
todos os grandes projetos de investimento publico. Exem-
plos de iniciativas que representam um melhor aproveita-

mento da verba governamental serdo apresentados durante
o evento. “Queremos mostrar que, muitas vezes, o recurso
ndo € a tnica varidvel nem a primordial para a qualidade do
servico”, diz o professor André Montoro. “Uma escola com
gasto médio de R$ 1.000 mensais por crianca ndo necessa-
riamente oferece um melhor ensino que outra com gasto in-
ferior a R$ 500 mensais por aluno.”

No final das trés rodadas de discussdes, sera o momento de
reunir todas as idéias discutidas e criar uma pauta de suges-
tdes. “Nio queremos ficar apenas no debate, que é essencial,
mas ndo resolve na pratica”, afirma o presidente executivo do
ETCO. E a primeira vez que o Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial realiza seus eventos de maneira integrada
com o objetivo de garantir a elaboragdo de um documento,
que tera seqiiéncia nos anos seguintes e continuard entre as
prioridades do Instituto. Um passo decisivo, ndo resta divi-
da, na busca pela melhoria do ambiente de negécios.

André Franco Montoro Filho, Fernando Henrique Cardoso e Marcilio Marques Moreira

Pelo resgate da ética

Para Marques Moreira, é preciso superar a cultura da transgressao no Brasil

Um dos mais importantes workshops
promovidos pelo pelo Instituto Brasi-
leiro de Etica Concorrencial — ETCO
neste ano levanta uma questdo impor-
tante: superar a cultura da transgres-
sdo é condi¢do para o desenvolvimento
do pais? A resposta é sim, na opinido do
presidente do Conselho Consultivo do
ETCO, embaixador Marcilio Marques
Moreira. “E preciso resgatar a ética
como fio condutor da sociedade”, diz.
“Arealiza¢do do workshop apontou ca-
minhos e ajudou na reflexdo desse te-
ma.” Para Marques Moreira, que é
também presidente da Comissdo de
Etica Publica do governo federal, um
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dos grandes entraves ao desenvolvi-
mento do Brasil é a conveniéncia aos
desvios éticos, natural em todas as ca-
madas da sociedade. E o famoso ato de
fechar os olhos as pequenas trans-
gressdes, como ultrapassar o sinal ver-
melho ou jogar papel na rua. Em resu-
mo, é o que podemos tirar de pior do tal
“jeitinho brasileiro”.

Marcilio Marques Moreira, na condi-
¢do de coordenador do workshop, acre-
dita que o debate sobre o tema tenha
sido o principio de uma profunda re-
visio de valores. “E preciso romper com
o conformismo, com a transgressio”,
diz. “Porque é esse conformismo que

mina as relagdes sociais, até alcancar as
esferas superiores, e af o problema dei-
xa de ser pequeno e se reflete em gran-
des desvios, corrupcio e na total inca-
pacidade de exigir um comportamento
mais ético.” O lado positivo é que deba-
tes como esse promovido pelo ETCO
provam que o pais vive um novo mo-
mento. E opinido unanime entre todos
os organizadores do evento, incluindo
o presidente do Conselho Consultivo
do ETCO: hd uma tendéncia ao resgate
da ética em curso, que reflete em mais
rigidez na aplica¢do da conduta moral.
E nessa tendéncia reside a grande ex-
pectativa de mudanca. %
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A transgressdo na sociedade brasileira

HENRIOUE CARDOSO
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Roberto da Matta, Murilo de Carvalho, Sérgio Fausto (ao microfone), Bolivar Lamounier e Joaquim Falcdo
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Menos_embaraco,
mais eficiéncia

Capitaneado por Guilherme Afif Domingos, governo de Sao Paulo pde em
pratica um abrangente programa de desburocratizacao e planeja reduzir
de 150 para 15 dias o tempo de abertura de uma empresa Por Marta Barbosa

FOTOS: BIO BARREIRA
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O Brasil é o vice-campedo mundial de
embaraco quando o assunto é abertura
de empresas, diz um estudo do Banco
Mundial. S6 nao é pior que o Haiti, ul-
timo no ranking. O trAmite burocratico
no pais exige paciéncia — atualmente,
um negdécio ndo sai do papel em menos
de 150 dias, isso nas cidades paulistas.
A boa noticia é que esse cendrio estd
bem perto de mudar. Pelo menos assim
espera Guilherme Afif Domingos, se-
cretdrio do Emprego e Rela¢oes do Tra-
balho do Estado de Sao Paulo. Ele esta
a frente de um dos mais ambiciosos
programas de desburocratiza¢io ja exe-
cutados no pais, que comega pela sua
secretaria e abrange todas as esferas po-
liticas do Estado. Entre as metas estdo a
reducio do tempo de abertura de em-
presa para 15 dias e a formalizacio dos
chamados microempreendedores indi-
viduais, aqueles pequenos comercian-
tes ou microprodutores que mesmo re-
legados 3 margem da economia exibem
faturamento anual de R$ 36 mil.

Aburocracia e a falta de eficiéncia no
gasto publico sdo dois dos temas do
Projeto ETCO 2007 que devem nortear
nossa discussdo sobre a ética concor-
rencial no Brasil neste ano. Por isso, fo-
mos conferir o que esta sendo feito no
ambito do governo do Estado para com-
bater a burocracia.

ETCO - No lancamento do Programa
Estadual de Desburocratizaciao (PED),
o governador José Serra falou do
quanto é inovador enfrentar a questdo
da burocracia a partir da atuacio da
Secretaria do Emprego e Trabalho.
Como surgiu a decisdo de estruturar o
programa a partir da sua secretaria?

Afif — Muitas tentativas de processos
de desburocratizacdo, em vérias esferas
de governo, sempre foram motivadas e
encaminhadas da perspectiva da redu-
¢do da regulagio excessiva, a chamada
burocracia ineficaz. Os ganhos de um
processo de desburocratiza¢io encami-
nhado dessa forma sempre sdo contabi-
lizados no campo préprio da burocracia,
ou seja, na simplificacdo de formuls-
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rios, na reducdo de documentos ou mes-
mo na redug¢do de etapas de procedi-
mentos que compdem diversos servicos
ptiblicos. Desta vez, os ganhos para a so-
ciedade serdo contabilizados naquilo
que realmente interessa a ela. Queremos
saber se as medidas de desburocratiza-
¢do contribuiram para o aumento da
oferta de empregos nas micro e peque-
nas empresas, se contribuiram para a
reducio da chamada economia infor-
mal, se contribuiram para o aumento
do tempo médio de sobrevivéncia das
pequenas empresas. E nesse sentido
que o governador José Serra inovou na
visdo do Programa Estadual de Desbu-
rocratiza¢iio e, portanto, confiou sua
condugio ao secretdrio do Emprego e
Relactes do Trabalho.

ETCO — A meta de reduzir o tempo de
abertura de uma empresa dos atuais
150 dias para duas semanas parece
bastante ousada. Em quanto tempo o
senhor acredita que isso serd possivel?
Afif — A reducdo do tempo para abrir
uma empresa € a proposta de apenas
um dos projetos do PED. Como projeto
prioritario para o governador José Ser-
ra, foi determinado um prazo para que
todos os 6rgaos estaduais envolvidos no
processo de abertura de empresas este-
jam integrados, inclusive aos munici-
pios que fazem parte dos projetos-pilo-
to e outros 6rgdos federais, para que
esse resultado seja possivel. Esse prazo
é marco de 2008. Mas é preciso fazer
um destaque fundamental: nossa prio-
ridade é que na primeira fase do proje-
to haja a reducio do prazo de abertura
para as micro e pequenas empresas,
que representam 95% das empresas
abertas. As companhias maiores e, por-
tanto, mais complexas sob todos os as-
pectos, inclusive em rela¢o ao impacto
ambiental, devem ser alvo de reducio do
prazo de abertura na segunda fase de
implantac¢do do projeto. Todas as secre-
tarias e prefeituras estdo trabalhando
para finalmente conseguirmos uma re-
ducio significativa do prazo de abertura
de empresas, em fun¢io da integracdo

dos diversos 6rgaos e da racionalizacio
das respectivas exigéncias, sem falar no
uso da informatica como instrumento
de aceleraciio desse processo.

ETCO - Seguiu-se algum modelo, de
outro Estado ou pais, na elaboracio
do PED?

Afif — Nao. Apesar de o governador José
Serra ter criado um programa semelhante
enquanto permaneceu como prefeito
de Sao Paulo, o PED tem metas, estru-
tura de coordenacdo e organizacio
bem diferentes, até em fun¢io do nivel
de integracdo que ele precisa alcancar.
Temos um site especialmente criado
para acompanhar a evolu¢ido do PED
(www.desatarono.sp.gov.br), além de

“Nossa prioridade

€ que na primeira

fase do projeto

haja a reducao

do prazo de abertura
para as micro

e pequenas

empresas, que
representam 95%

das empresas abertas ’

representar um canal direto com a po-
pulagdo para que possamos captar on-
de a burocracia atrapalha mais. Alids,
pudemos captar nitidamente pelo Bu-
rocasos, nome que demos a esse canal
direto com a populag¢iio, que os grandes
entraves burocraticos atingem drama-
ticamente os bem pequenos, os meno-
res que microempresas. Sdo os chama-
dos microempreendedores individuais,
que ganham, por meio de atividades
que podemos chamar de auto-emprego,
até R$ 36 mil por ano. Esse subgrupo
das microempresas representa, s6 no Es-
tado de Sao Paulo, cerca de 2,5 milhoes
de pessoas, hoje relegadas a total infor-
malidade, que no entanto estdo traba-
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lhando e produzindo e, assim, garan-
tindo a relativa estabilidade social que o
pais precisa para continuar avancando.
O governo de Sao Paulo ndo vai mais
virar as costas para esses cidaddos.
Queremos vé-los orgulhosos do traba-
lho que desempenham e do resultado
que produzem para esse Estado.

ETCO - Qual o principal desafio para
levar a pratica medidas de desburo-
cratizacdo no Brasil?

Afif — O principal desafio é quebrar a
inércia, nio de acdes, mas de visdo so-
bre a burocracia. Ninguém quer deixar
o Estado & mercé de segmentos com in-
tencdo de burlar as regras. O que que-
remos é que o Estado, por causa dos
maus, nio acabe complicando os que
querem trabalhar. Isso se faz com uma
inversdo de légica. O principio de que
todos sdo inocentes até prova em con-
trario deve valer também no capitulo da
regulacdo da sociedade. Para os de-
mais, os culpados, é colocar o poder de
policia do Estado para atuar.

“Nossa expectativa é
criar mais postos de
trabalho nas micro e
pequenas empresas,
desenvolver novas
empresas de pequeno
porte e ampliar

a economia formal”’

ETCO - O que de efetivo ja foi alcan-
cado com o programa?

Afif —O PED é estruturado basicamen-
te em projetos. Projetos tém fases e cro-
nogramas para chegar ao resultado fi-
nal pretendido. Nesse sentido, o proje-
to que logo apresentard seus resultados
é o que cuida da elaboracio do ante-
projeto de lei geral estadual das micro e
pequenas empresas. Outros projetos
estdo em fase de definicio e estrutura-
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¢do. Portanto, a forma principal de ava-
liar a evolucio do PED é via execucio
dos projetos. Ha um ganho efetivo, que
é dificil mensurar, mas muito impor-
tante na conducdo de um programa co-
mo esse, que € té-lo inserido na agenda
de todas as secretarias e 6rgaos publi-
cos estaduais e de 34 entidades da so-
ciedade civil organizada, que compdem
0 Conselho Consultivo do PED. Ou se-
ja, tanto o governo quanto a sociedade
estao mobilizados, e esse ¢ um imenso
ganho do PED até aqui.

ETCO - De que dependem a simplifi-
cacdo dos tramites e a reducio das
exigéncias burocraticas?

Afif — Basicamente de transparéncia.

ETCO - O senhor disse anteriormente
que esse é um programa que nasceu
de uma demanda das bases produti-
vas. O senhor acredita que, da forma
que esta formatado, o programa res-
ponde aos anseios do empresario do
Estado de Sao Paulo?

Afif—Acho que o PED responde aos an-
seios das micro e pequenas empresas e
dos milhdes de cidadaos que querem for-
malizar suas atividades de auto-emprego,
uma vez que ndo conseguem trabalho
com carteira assinada e precisam, por-
tanto, que o Estado lhes permita sobre-
viver com cidadania e dignidade.

ETCO — Esse é um modelo que pode
ser seguido por outros estados do pais?
Afif — E um modelo totalmente expor-
tavel, uma vez que parte do pressupos-
to da transparéncia e criou mecanis-
mos especificos para possibilitar isso,
como é o Burocaso e seus mecanismos
de divulgagio.

ETCO - O que se pode esperar como
efeitos desse programa no desenvol-
vimento econdmico do Estado?

Afif — Nossa expectativa é criar mais
postos de trabalho nas micro e peque-
nas empresas, desenvolver novas em-
presas de pequeno porte e ampliar a
chamada economia formal.

ETCO - Fala-se que, para o Brasil fi-
car entre os 30 paises mais faceis de
fazer negécios, é preciso que haja
uma queda de 9 pontos percentuais
no tamanho do setor informal, que
hoje gira em torno de 40%. O senhor
acha essa uma meta possivel com a
implementacio do PED?

Afif — Desde que as trés esferas de go-
verno acertem as propostas de desregu-
lamentagdo sobre os microempreende-
dores individuais, da forma como esta-
mos propondo, acho que atingiremos
com folga essa meta.

ETCO - E em relacdo aos custos dos
servicos publicos: o senhor tem al-
guma estimativa dessa reducéo e
em quanto tempo ela se tornara rea-
lidade?

Afif—Os projetos decorrentes dessa li-
nha de acdo do PED sdo os mais com-
plicados, porque estaremos entrando
numa seara complexa e até entdo inex-
pugnével da regulamentacéo do Esta-
do. Estamos em fase de definicdo e es-
truturacdo desses projetos, mas pode-
mos adiantar que os critérios de sele-
cdo das idéias que deverdo compor
esses projetos estdo focados basica-
mente na reducdo do custo desses
servicos para o cidadao, diretos ou in-
diretos, isto é, taxas, despesas decor-
rentes e tempo despendido pelo cida-
ddo comum para obté-los. Os projetos
nessa drea terdo de apresentar esses
resultados em dreas muito conheci-
das pela populacdo em geral. Nao
adianta focar segmentos muito es-
pecificos da burocracia, que atingem
um ntimero pequeno de cidaddos. O
“tiro” tem de atingir coisas grandes,
como o custo dos registros publicos
nos cartérios do Estado.

ETCO - E a questao da carga tributa-
ria, por exemplo, em alguma fase do
programa ela sera enfocada?

Afif—O PED é dirigido a regulamenta-
¢do excessiva. A questdo da carga tribu-
taria é outra coisa, pois envolve ganhos
e perdas para segmentos econdmicos e
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esferas de poder. O PED deve atuar no
jogo do “ganha-ganha”, ou seja, teremos
de atuar nos nichos nos quais toda a so-
ciedade estd perdendo com a regula-
mentacdo exagerada que atrapalha e im-
pede cidaddos e empresas de produzir
mais e melhor. O problema ndo é s6 a
carga tributdria. Tao grande quanto ela
é, h4 o problema da carga burocritica,
que normalmente cresce quando os
governos tomam medidas de redu¢io da
carga tributéria. Parece até uma coisa
meio rancorosa, o governo sé aceita re-
duzir a carga tributéria se castigar mais
os contribuintes beneficiados.

ETCO — Um programa como esse ja
nio podia ter sido posto em pratica ha
mais tempo? Faltava vontade politica?
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Afif — Desburocratizar é essencialmen-
te uma acdo politica. Alguém terd de
colocar na balanga o que a burocracia
atual agrega de valor a sociedade e, do
outro lado, o que essa mesma sociedade
poderia ganhar se o Estado comecasse
realmente a tratar os cidadaos e as em-
presas como “inocentes” até provarem
o contrério. Esse julgamento é politico,
apesar de podermos medir algumas
coisas objetivas para facilitar esse julga-
mento. Outra coisa que faltava era a in-
tencdo de incendiar o pafs. O saudoso
ministro Hélio Beltrdo deu o primeiro
grande passo. Criou as bases técnicas
para discutir a questio da desburocra-
tizacdo. Nao houve o segundo. Faltou
tratar a questdo da desburocratizacdo
como um fato politico. E é assim que o

governador Serra estd colocando essa
questdo para o seu governo.

ETCO - Entre as metas do programa
esta o aumento do tempo médio de
sobrevivéncia das micro e pequenas
empresas. Segundo dados do Sebrae,
29% das micro e pequenas empresas
fecham antes de completar um ano e
56% encerram suas atividades em
menos de cinco anos. Como o pro-
grama pode assegurar essa meta?

¢¢0 saudoso ministro
Hélio Beltrao deu o
primeiro grande passo.
Criou as bases técnicas
para discutir a questao
da desburocratizacao ”’

Afif — Ao propor uma lei geral estadual
das micro e pequenas empresas que
possibilite, por exemplo, o uso do poder
de compra do Estado a favor das micro
e pequenas empresas, um mercado de
algo em torno dos R$ 12 bilhdes. Isso
pode significar ndo s6 a sobrevivéncia,
mas principalmente o crescimento
desse negécio. Portanto, com a soma
das ac¢des que serdo implementadas
por todos os projetos, pretendemos re-
verter ou melhorar esse quadro. %

“Desburocratizar

é essencialmente
uma ac¢ao politica”,
afirma Guilherme
Afif Domingos
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Execucio fiscal

Cobranca de dividas

sera mais agil

Projetos de lei querem acelerar recuperacao de créditos pela Fazenda e aliviar
o Judiciario criando a execucao fiscal administrativa Por Sandra Balbi

om R$ 600 bilhges inscritos

na divida ativa da Unido, o

Brasil estd prestes a dar um

importante passo na racio-
nalizacdo da cobranca desses débitos
que sangram os cofres publicos e aca-
lentam a sonega¢@o. Nos préximos
meses deverdo chegar ao Congresso
Nacional dois projetos de lei que regu-
lam a transacdo em matéria tributaria
e a execucio fiscal administrativa.

Os dois projetos, embora autdbnomos,
complementam-se no sentido de dar
maior agilidade a recuperacio de cré-
ditos tributarios, segundo o advogado
Heleno Taveira Torres, professor de Di-
reito Tributario da Universidade de Sao
Paulo. “Esses projetos constituem uma
auténtica reforma tributdria no campo
da cobranca de créditos e aumentam a
possibilidade de resolucdo de confli-
tos”, afirma.

Afrente dessa aciio ests o procurador-
geral da Fazenda Nacional, do Ministé-
rio da Fazenda, Luis Indcio Lucena
Adams. “Existe muita demora na co-
branca de créditos tributarios, pois nosso
sistema admite vérios recursos e garan-
tias que sdo usados para evitar a co-
branca”, diz ele.

Hoje, 37% das a¢des em andamento
na Justica Federal — totalizando 2,5 mi-
lhdes de acdes —sdo de execucgio tribu-
taria. Mas o Fisco s6 recupera R$ 1,5
bilhdo desse passivo por ano, pois a lei

“Em Portugal, é identificado

o crédito, lancada a cobranca

na hora e a pessoa tem
administrativamente 90 dias para
impugnar”, diz Lucena Adams
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em vigor inclui procedimentos lentos,
permite medidas protelatdrias e torna a
cobranca muito morosa. Os processos
de execucio fiscal podem durar até 16
anos, segundo Torres. Muitas vezes, ao
serem concluidos, sdo simplesmente ar-
quivados, porque a empresa devedora ja
ndo existe ou ndo tem mais patrimoénio
para ser penhorado.

Em outros paises, como EUA, Portu-
gal e Itdlia, por exemplo, onde a cobran-
ca de débitos é feita por via administrati-
va—ou seja, pelo préprio 6rgfo arrecada-
dor—, ha mais eficiéncia na recuperacio
dos créditos tributarios, segundo Adams.
“Em Portugal, por exemplo, ¢ identifica-
do o crédito, lancada a cobranca na hora
e a pessoa tem administrativamente 90
dias para impugnar”, observa o procu-
rador-geral da Fazenda Nacional.

No Brasil, onde s6 existe a cobranca
judicial, o contribuinte, se ndo precisar

de certiddo negativa de débito, confessa
a divida e ndo paga, confiando na mo-
rosidade do Poder Judicidrio, segundo
Paulo Cesar Negrio, procurador regio-
nal da Fazenda Nacional da Segunda
Regido (R]). “A maior parte da exe-
cugio fiscal é de divida declarada pelo
contribuinte. Outra parte, menor, é re-
sultado de fiscalizacdo e autuacio da
Receita Federal, mas o devedor imedia-
tamente tenta impugnar a cobranga na
Justica”, explica o procurador.

Em ambos os casos, a cobranca termi-
na em conflito, em vez de solugio, ali-
mentando o volume crescente de inscri-
¢oes na divida ativa, que ja totaliza 7,7
milhoes de casos na Procuradoria-Ge-
ral da Fazenda Nacional (PGFN) e 800
mil na Procuradoria-Geral da Fazenda
(PGF). Estudos do Poder Judicidrio
mostram que boa parte do congestiona-
mento de processos decorre do ajuiza-
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mento de execugdes que poderiam ser
resolvidas pela via administrativa.

O foco principal do Projeto de Lei de
Execucdo Fiscal é permitir que isso
ocorra. “No caso de devedor solvente,
por exemplo, a prépria Fazenda podera
expedir o mandado de cobranga e fazer a
penhora de bens, antes que ele se desfa-
c¢a do patrimonio”, diz Negrdo. J4 os de-
vedores que ndo tém bens penhoraveis
nio deverdo opor-se a execugio da di-
vida, o que permitird o arquivamento da
cobranca pela Fazenda, com economia
de tempo e de recursos, segundo ele.

A nova lei, quando aprovada, nio vai
retirar do contribuinte o direito de con-
testar a cobranca na Justica. “Ele podera
ajuizar os embargos da execugio antes
mesmo da penhora de bens, o que ndo
ocorre hoje”, observa Negrio. Pela le-
gislacdo vigente, o contribuinte inscrito
na divida ativa s6 pode embargar a pe-
nhora de seus bens depois de decretada
pelo juiz. “E direito do devedor levar o
processo ao juiz, mas ndo uma obriga-
cdo. Ele pode optar por pagar o que
deve”, acrescenta o procurador.

Para estimular o pagamento ao final da
tramitacdo administrativa da cobranga,
o contribuinte terd algumas vantagens.
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“E af que entra o projeto de Lei Geral de
Transacdo”, diz Negrao. Ela abre portas
para o contribuinte tentar alguma com-
posi¢do que viabilize o pagamento dos
tributos. “A transac¢@io ndo é negocia¢do
de débito”, explica Torres, convidado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal para redigir o projeto de lei.

Seu objetivo, segundo o tributarista, é a
soluc¢do de litigios, mediante concessdes
reciprocas, com eficiéncia e agilidade. “O
que se pode discutir sdo prazos de paga-
mentos e reducio de multas e juros”, ob-
serva ele. O artigo 8°, pardgrafo 2° do Pro-
jeto de Lei Geral de Transacao fixa alguns
limites para a negociagdo. Multas decor-
rentes do descumprimento de obrigactes
acessorias poderio ter desconto de até
100%; nos demais casos de sancdes de
natureza pecunidria o desconto poderd
chegar a 70%. Os juros de mora podem
ser reduzidos em até 80% e os demais en-
cargos de natureza pecunidria, como su-
cumbéncia e outros, em até 100%.

Os dois projetos de lei pretendem re-
duzir a extensdo dos conflitos que desa-
guam no Judicidrio e aproximar o contri-
buinte da administracdo fazend4ria. O
contribuinte podera liquidar seus débitos
e recuperar tributariamente a empresa

por meio de arbitragem de situa¢des con-
trovertidas. Para a Receita, favorece a ar-
recadacio mais rdpida de créditos para
que o Estado cumpra suas funcdes.

O ETCO acompanhou as discussoes
em torno dos projetos e ap6ia a iniciativa
da PGNF de buscar maior transparéncia
e agilidade na execuciio de dividas fiscais.
“As regras e os procedimentos de exe-
cugdo fiscal existentes procuram elimi-
nar a probabilidade de punir um ino-
cente e tornam elevada a probabilidade
de absolver um culpado ou s6 condené-lo
em prazo tdo longo que a condenacio
perde sua eficdcia”, observa o professor
André Franco Montoro Filho, presiden-
te executivo do Instituto.

Em sua opinido, “os projetos de lei de
execuco fiscal e de transacdes cami-
nham na direcio de aumentar a eficicia
dos mecanismos de prevengio e puni¢do
de desvios de conduta na area fiscal, fe-
chando brechas que tém sido utilizadas
com maestria pelos sonegadores”.

A Lei de Execucao Fiscal, assim que
for aprovada, serd aplicada nos estados.
Jé a Lei Geral de Transacdo exigird que
cada estado edite uma legislacio comple-
mentar propria, compativel com seu regi-
me juridico, antes de entrar em vigor. %
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Novo aliado
contra pirataria

A Microsoft, empresa lider no fornecimento de software, passa a integrar o
ETCO e representar o setor na recém-criada Camara Setorial de Tecnologia

Por Marta Barbosa

uem instala um software pirata no
computador porque assim acredita
estar fazendo um bom negécio tal-
vez ndo saiba, mas esse comporta-
mento contribui para prejuizos na ordem de
US$ 40 bilhdes ao ano no mundo. Desse total,
US$ 3 bilhdes sdo perdas registradas s6 na
América Latina. O cendrio brasileiro nio é me-
nos assustador. Estima-se que a ilegalidade
atinja 60% do mercado empresarial e impres-
sionantes 90% do mercado doméstico, o que
representa prejuizos anuais de US$ 1,14 bi-
lhao. Perde o empresario da multinacional, é
verdade, mas nio somente ele. Perdem tam-
bém as centenas de pequenas e médias empre-
sas nacionais que atuam com desenvolvimento
de softwares, os profissionais do setor de tecno-
logia, que assistem ao fechamento de postos de
trabalho, e a popula¢do de modo geral, que
compra um produto de qualidade inferior e fi-
nancia, sem se dar conta, o crime organizado.
“Temos no pais um problema de ordem cul-
tural”, diz Rinaldo César Zangirolami, diretor-
geral de assuntos juridicos e corporativos da Mi-
crosoft. “Nosso consumidor nfio entende que ao
comprar um CD por R$ 1 est4 fortalecendo a
cadeia do crime organizado e contribuindo
para o desemprego.” Com esses argumentos,
Zangirolami marcou a entrada da Microsoft
como representante do setor no ETCO e a cria-
¢do da Camara Setorial de Tecnologia do Institu-
to, que se une aos grupos ja existentes de me-
dicamentos, fumo, cerveja, refrigerantes e com-
bustiveis no combate a concorréncia desleal.
Para os executivos da Microsoft, empresa
lider no fornecimento de software, servicos e
solucdes em tecnologia da informacao, a par-
ticipacdo no ETCO é um passo importante na
constante luta para trazer ao pafs os padrdes in-
ternacionais de ética concorrencial. O Brasil,
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PIRATAS GLOBAIS

Os paises com maiores prejuizos com pirataria de softwares de PC (em 2006) — em US$ milhdes
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para esse setor, reine muitos paradoxos.
Se de um lado representa um dos mais
promissores mercados consumidores em
desenvolvimento, por outro lado aparece
no topo da lista das nacdes mais vul-
nerdveis a ilegalidade.

Aluta para reduzir os niimeros da pro-
ducio ilegal no Brasil é antiga. E, por
maiores que sejam os esforgos, os resul-
tados demoram a aparecer. “Levamos
dez anos de trabalho arduo e efetivo
para ver o indice de pirataria no merca-
do empresarial brasileiro diminuir de
65% para 60%”", conta Zangirolami.
Com a criacdo da CAmara Setorial de
Tecnologia, espera-se que o percentual
sofra uma reduciio mais relevante.
“Nosso primeiro compromisso é aderir
a todas as a¢des do ETCO, envolvendo
ainda mais representantes do setor.”

O presidente executivo do ETCO, pro-
fessor André Franco Montoro Filho, des-
taca o trabalho de conscientizacdo do con-
sumidor como elemento central na luta
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contra os desvios de conduta no mercado
de informatica. “Ndo basta apenas punir
os empreséarios que produzem ou vendem
ilegalmente”, diz o professor André Mon-
toro. “E preciso acima de tudo desenvol-
ver atividades que eduquem e sensibili-
zem o consumidor das vantagens dos pro-
dutos legais ou originais”, acrescenta.

Assim, serdo muito importantes acoes
para a educacdo do consumidor. Ao
mesmo tempo, outra frente de trabalho
da Camara de Tecnologia serd a questdo
tributaria. No Brasil, o tributo incidente
sobre um videogame é equivalente ao
do videopoquer. Ou seja, o produto che-
ga as lojas custando caro, o que, para o
consumidor menos avisado, é decisivo
para a compra do item ilegal. “Sabemos
que uma das formas mais eficazes de
acabar com a ilegalidade ¢é reduzir os
impostos sobre o produto legal”, diz
Zangirolami. “Daf a importancia de dis-
cutir com o governo formas de diminuir
essa carga.” X

Fonte: IDC

Zangirolami, da Microsoft,

na pagina anterior e acima, ao lado
do presidente executivo do ETCO,
professor André Franco Montoro,
durante areunido que marcou

a criacdo da Camara Setorial

de Tecnologia no ETCO
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Evasao fiscal é

derrotada no Supremo

STF nega pedido de liminar
a American Virginia e mantém
suas atividades suspensas

ral (STF) deu um passo decisivo para que o

pais consiga deter a sonegacio fiscal no setor
de cigarros e banir do mercado praticas danosas a
livre concorréncia. Por 7 votos a 4, o STF negou, no
dia 27 de junho, o pedido de liminar da American
Virginia para voltar a operar.

O fisco cobra da empresa cerca de R$ 1,7 bilhdo, a
maior parte pelo ndo-pagamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), e no inicio de maio
suas duas fabricas —uma no Rio de Janeiro e outra no
Pard —foram fechadas pela Receita Federal justamen-
te porque a empresa se recusa a pagar os tributos devi-
dos. A medida teve como base o dispositivo legal que
prevé o cancelamento do registro especial, necessario
para o funcionamento de fabricas de cigarro (inciso I1,
do artigo 2°, do Decreto-Lei n°® 1.593/77), na hipéte-
se do ndo-pagamento de tributos.

“E a primeira vez que o Supremo toma uma de-
cisdo desse tipo. Até aquele momento sua prépria ju-
risprudéncia considerava que o fechamento de uma
fabrica e a proibic¢io do exercicio da atividade indus-
trial ndo poderia ser forma coercitiva de cobranca de
tributos”, observa o ex-procurador-geral da Repuibli-
caAristides Junqueira.

A tese vencedora no Supremo foi a do Ministro
Cezar Peluso, para quem a regularidade fiscal é uma
condicdo indispensavel para o funcionamento de em-
presas que produzem cigarros, ji que o ndo-paga-
mento de tributos lhes confere grande vantagem
competitiva no mercado. A empresa ja havia sido fe-
chada em duas ocasides anteriores, justamente pelas
varias autuacdes fiscais sofridas, mas voltou a fun-

E m decisdo inédita, o Supremo Tribunal Fede-
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cionar em virtude de liminares obtidas. S6 que, desta
vez, a empresa foi derrotada no Tribunal Regional
Federal da 2* Regido, com sede no Rio de Janeiro, e
agora no Supremo Tribunal Federal. O ETCO acom-
panha 156 a¢des judiciais na Justica Federal e, em
varias delas, atua como assistente da Procuradoria da
Fazenda Nacional ou amicus curiae (amigo da corte).
Embora a decisdo do Supremo nio tenha efeito vin-
culante, é de esperar que ela influencie o rumo dos
demais processos.

Para Ana Tereza Palhares Basilio, advogada do es-
critérioAndrade e Fitchtner que representou o ETCO
nesse processo, “essa decisdo mudou a jurisprudéncia
do STF”. Nos ultimos anos, em vdrias ocasides, o
Supremo considerou inconstitucional a imposi¢do de
qualquer restri¢do 2 iniciativa privada pelo ndo-paga-
mento de tributos. “Essas decisdes constituiram enun-
ciado de stimula, que continua em vigor. Mas, agora, o
STF admitiu uma excecdo a regra”, observa ela.

Ao julgar o pedido de liminar da American Virginia,
o Supremo considerou constitucional a exigéncia de
regularidade fiscal devido as peculiaridades do setor.
As fabricantes de cigarro precisam obter, na Receita
Federal, registro especial para produzir. A American
Virginia teve seu registro cancelado no ano passado
pela Receita em virtude da existéncia de indimeros
débitos fiscais.

Segundo reportagem de Martha Beck, publicada
no jornal O Globo de 29/7/2007: “De acordo com es-
timativas da Receita, no setor de cigarros, por exem-
plo, a sonegacdo chega a R$ 5,5 bilhdes, estando
concentrada principalmente no Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados (IPI). O Brasil tem hoje 15
fabricantes de cigarros, sendo que apenas duas em-
presas acertam suas contas com o Ledo regular-
mente e sdo responsaveis por quase 100% da ar-
recadacdo do setor no pais”.

Os tributos sdo o principal componente na formacao
dos precos de venda e correspondem a cerca de 60% a
65% do preco de um maco de cigarros, portanto os fa-
bricantes que nio pagam impostos transferem essa
importante parcela ao prego final e conseguem ven-
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der seus produtos pela metade do preco daqueles que pagam
os impostos. “Assim é muito lucrativo abrir uma empresa e
fazer uma concorréncia desleal com as que nio podem
vender cigarros por um preco vil”, observa Junqueira.

Essa ndo é uma pritica localizada. Do mercado total de
129,3 bilhdes de cigarros de 2006, o setor estima que 29,2% —
37,7 bilhdes de cigarros — sejam resultado de contrabando, fal-
sificacdio e evasio fiscal. Além da American Virginia, mais oito
fabricantes estdo em litigio com a Receita — entre estas as em-
presas Itaba e Sudamax, ambas de Sao Paulo. Conforme
processos em tramitacdo no Judicidrio, a Itaba ja teve o seu re-
gistro cancelado pela Receita em duas ocasides e o fisco cobra
R$ 265,9 milhoes em impostos da empresa. Jd a Sudamax deve
a Receita cerca de R$ 720 milhdes. Ambas aguardam o julga-
mento de seus inimeros processos e continuam produzindo.
Todas essas empresas questionam a constitucionalidade da
atua¢do da Receita Federal ao suspender a produgio das suas
fabricas, mesmo objeto da recente decisdo do Supremo.

A American Virginia, por exemplo, alega que a decisdo do
TRF-2* Regido, que manteve a decisdo da Receita, estd em
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“absoluto e frontal conflito com o artigo 5°, incisos XIIT e LIV,
e artigo o 170, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal, e
em contrariedade com a orienta¢fo jurisprudencial consoli-
dada pela Suprema Corte”. Afirma, ainda, que “serd privada
de exercer sua atividade econémica, e ndo terd recursos finan-
ceiros para arcar com seus COmpromissos, Como o pagamento
dos salarios dos seus 780 empregados, de fornecedores e
mesmo das obriga¢des tributarias”, segundo afirmagio de
seus advogados no processo.

Mas os ministros concluiram que o potencial dano que a
American Virginia causa a concorréncia por nao pagar impos-
tos é superior a eventual perda dos empregos que ela gera, até
porque essa atuacdo predatéria também gera desemprego,
s6 que nas empresas que recolhem tributos. A sociedade
perde duas vezes.

Segundo Ana Tereza, a tendéncia, ap6s a decisdo do STF,
é que outras a¢des semelhantes no setor de cigarros tenham
o mesmo desfecho daqui para frente. “Deixard de ser um
mercado promissor produzir cigarros sem pagar tributos”,
acrescenta ela.
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VOTOS

O que definiu o resultado do julgamento do Supremo foi
a tese do ministro Cezar Peluso, primeiro a se posicionar
contra a concessdo da liminar solicitada pela American Vir-
ginia para reverter a medida da Receita. Para Peluso, a regu-
laridade fiscal é uma condi¢do indispensavel para o funcio-
namento de empresas que produzem cigarros, pois 0 ndo-paga-
mento de tributos lhes confere grande vantagem competitiva
no mercado.

O ministro afirmou, ainda, que perigo maior que o de da-
nos patrimoniais & empresa ¢ a “exposicio dos consumido-
res, da sociedade em geral e, em particular, da condi¢ao obje-
tiva da livre concorréncia, ao risco da continuidade do
funcionamento da empresa”.

Peluso também refutou a alegaciio de que a Receita Fede-
ral estaria impedindo “as atividades empresariais de uma
sociedade que exerce atividade licita”, conforme argumen-
tacdo dos advogados da American Virginia. O ministro
afirmou que “a atuag¢io fazendaria no implicou, pelo me-
nos a primeira vista, violacdo de nenhum direito subjetivo
da autora, sendo que, antes, impediu-a de continuar a des-
frutar posi¢do de mercado conquistada a for¢a de van-
tagem competitiva”.

O ministro Gilmar Mendes, que pediu vistas do proces-
so durante o julgamento, declarou em seu voto que “a
liberdade de iniciativa nio ¢é liberdade absoluta, mas liber-
dade passivel de ser condicionada pela ordem juridica.
Cabe ao Estado regulador estabelecer as normas que las-
treardo o exercicio da atividade econdmica, sempre tendo
em vista o bem-estar social”.

Votaram contra o pedido de liminar da American Vir-
ginia, acompanhando o voto de Peluso, os ministros Car-
men Lucia Antunes Rocha, Ricardo Lewandowski, Eros
Grau, Carlos Ayres Britto, Gilmar Mendes e Ellen Gracie
— presidente do STF.

A corrente que se formou a favor da American Virginia ale-
gou haver grande risco de irreversibilidade dos efeitos da in-
terdicdo das fabricas. O ministro Joaquim Barbosa, relator do
processo e primeiro a votar pela concessio da liminar, afir-
mou que a paralisacdo das atividades da American Virginia
podera comprometer a prépria existéncia da empresa. Os mi-
nistros que votaram a favor da empresa foram Joaquim Barbo-
sa, Marco Aurélio, Celso de Mello e Septilveda Pertence.

Em setembro, o Supremo devera realizar o julgamento fi-
nal da questdo ao analisar um recurso extraordindrio inter-
posto pela empresa. Na ocasido, decidira se houve ou nio
inconstitucionalidade no fechamento da American Virginia.

Segundo a advogada Ana Tereza, “0s mesmos ministros que
votaram pelo indeferimento da liminar na medida cautelar
votardo o recurso extraordindrio e a tendéncia é que a decisao
contraria a American Virginia se repita, pois os votos contrarios
a tese foram muito bem fundamentados juridicamente”.
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Medicamentos

Farmacias vendem
gato por lebre

A Unica troca de receitas permitida é de medicamento
de referéncia pelo seu genérico; em qualquer outro caso
o consumidor perde duas vezes: na saude e no bolso
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males que acometem a satide do consumidor no

Brasil, pois ele é o grande prejudicado, sobretudo o de
classe mais baixa. Quando se chega a farmacia com uma re-
ceita, muitas vezes o balconista faz a troca da receita, ou seja,
oferece outro medicamento. A questdo é que, pela legislacao
brasileira, a tinica troca de receita que pode ocorrer no bal-
cdo da farm4cia é a de um produto de referéncia (proveniente
de um laboratério detentor da patente) pelo seu genérico,
que contém o mesmo principio ativo e 0 mesmo comporta-
mento no organismo humano que seu respectivo medica-
mento de referéncia. Mas, segundo um amplo estudo da
McKinsey sobre a industria farmacéutica, isso nem sempre
acontece. O levantamento revelou que, no varejo, 27% das
vendas de medicamentos nas classes terapéuticas pesquisa-
das (amoxilina, diclofenaco de potéssio, loratadina e maleato
de enalapril) sdo feitas por meio da troca ilegal de receitas.
Em vdrios casos, os medicamentos oferecidos nem sequer
sdo da mesma classe terapéutica ou tém as mesmas caracte-
risticas do original, ao contrario do que ocorreria com a tro-
ca por um genérico oficial.

A pesquisa da McKinsey revelou ainda que isso ocorre,
principalmente, porque essas vendas sdo bonificadas pelos
laboratérios com prémios ou comissdo direta, o que gera um
circulo vicioso de informalidade. Esse procedimento é tam-
bém reflexo da auséncia do farmacéutico nas drogarias. O es-
tudo mostrou que o nimero de farmacéuticos em drogarias
deveria ser, no minimo, trés vezes maior que o atual para
cumprir a regulamentacdo vigente. O Brasil tem 52.800 far-
macias e drogarias registradas no Conselho Federal de Far-
macias e apenas 35 mil farmacéuticos atuando. Ha um défi-
cit de, pelo menos, 200% de farmacéuticos capacitados para
trabalhar nas farmacias. Calcula-se que o prejuizo com esse
tipo de pratica possa chegar a R$ 5 bilhoes.

Um dos principais motivos que levam o consumidor a aceitar
a substituicdo sugerida pelo balconista da farmécia ¢ a falta de
informacdo. “A lei diz que a troca permitida pelo farmacéutico
é ado medicamento de referéncia — que s6 é liberado ap6s com-
provacio no 6rgio sanitdrio federal, através de pesquisas cien-
tificas, da eficécia terapéutica — pelo genérico, que contém o
mesmo principio ativo e 0 mesmo comportamento no organis-
mo humano que seu respectivo medicamento de referéncia”,
afirma Marcos Levy, especialista em industria farmacéutica.

A troca de receita da marca pelo genérico é autorizada pela
RDC 135/03 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) e vale também para as receitas controladas. Porém,
qualquer outro tipo de troca é proibido. No ato da dispensag¢ao
(distribui¢do do remédio), o profissional farmacéutico — e

3 troca ilegal de medicamentos é um dos principais
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nunca o balconista— deverd indicar a substitui¢do realizada na
prescri¢do, colocar seu carimbo e o nimero de inscri¢io no
Conselho Regional de Farmicia, datar e assinar. O estudo da
McKinsey concluiu que a informalidade no setor traz efeitos
nocivos, como maior risco a satide e custo elevado de tratamen-
to para pacientes, concorréncia desleal a empresas formais, dis-
tor¢do tributdria e limitacdo ao desenvolvimento do setor. Se
cada troca de receita fosse feita dentro da lei, os pacientes te-
riam um custo menor de tratamento, segundo a pesquisa.

Tudo indica, porém, que esse perigoso cendrio de troca ile-
gal de medicamentos — que pde em risco a satide do consu-
midor e prejudica a industria farmacéutica legal — estd com os
dias contados. Em 2003, uma nova legislacdo do Ministério
da Satide determinou que os medicamentos s6 terdo o registro
concedido pela Anvisa caso sejam submetidos a testes de bio-
disponibilidade relativa e equivaléncia farmacéutica. Isso sig-
nifica que os fabricantes que forem pleitear 2 Anvisa um no-
vo registro deverdo apresentar a documentacio e as andlises
previstas nas resolu¢des em conformidade com as novas re-
gras. As empresas que ja tém produtos no mercado deverdo
se adequar de acordo com o prazo de renovacio de registro
desses medicamentos.

A equivaléncia farmacéutica, realizada em laboratdrio, serve
Ppara comprovar se a copia tem o mesmo principio ativo, a mes-
ma dosagem e forma farmacéutica (comprimido, capsula, po-
mada etc.) que o medicamento de referéncia. A biodisponibili-
dade relativa revela em qual quantidade e em quanto tempo um
principio ativo atinge a corrente sanguinea, depois de adminis-
trado, em comparacio com um produto de referéncia. A maior
parte dos medicamentos terd de renovar sua licenca até 2011.

Segundo o estudo da McKinsey, a informalidade no setor
farmaceéutico é de 20% a 40%, variando entre quatro tipos:
tributdria, trabalhista, préticas de mercado e regulatéria. O
estudo revelou também que 75% do mercado farmacéutico
incorre em algum tipo de informalidade, caso contrario nao
conseguiria sobreviver, e a média de sonegacdo de taxas no se-
tor é da ordem de 23%, o que em 2005 significava entre R$ 2
bilhdes e R$ 3 bilhdes de perdas para a indtstria. Além disso,
o setor deixa de recolher entre R$ 530 milhdes e R$ 850 mi-
lhdes de encargos por causa do trabalho informal — que atinge
40% dos profissionais do segmento.

O faturamento da indtstria farmacéutica entre novembro de
2005 e novembro de 2006 foi de R$ 21 bilhdes, segundo o In-
tercontinental Medical Statistics (IMS). O volume de vendas fi-
cou em 1,4 bilhdo de unidades. O setor gera 21 mil empregos
diretos e 100 mil indiretos somente na inddstria farmacéutica
de pesquisa. E os investimentos em pesquisa e desenvolvimen-
to foram de U$ 58,7 bilhdes em 2006.
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Bebidas

Queda-de-braco
chega aos tribunais

Industrias de refrigerantes obtém liminar para nao instalar medidores de
vazao; objetivo é reduzir a eficacia do imposto ad rem e burlar a fiscalizacdao

cantes de refrigerantes com a Receita Federal para

evitar a obrigatoriedade de instalar medidores de va-
z30. Esses equipamentos, segundo a Receita, tém a funcao
de evitar a sonegacio fiscal e sdo importante instrumento
para manter a eqiiidade fiscal no setor com a cobranga do
imposto ad rem (que incide por unidade de produto). As
grandes industrias do setor ja se adaptaram e as empresas
médias tinham prazo até o dia 31 de maio para cumprir a
exigéncia, mas a Associac¢do dos Fabricantes de Refrigeran-
tes do Brasil (Afrebras) entrou com a¢io ordindria na Justi-
ca no final de marg¢o para escapar da medida, alegando que
as empresas nio tém como arcar com os custos de insta-
lacdo dos equipamentos.

C ontinua a queda-de-braco de uma parcela dos fabri-
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No dia 6 de junho, a 15 Vara Federal indeferiu o pedido de
antecipacdo de tutela com o qual aAfrebras pretendia suspen-
der, até o final da demanda judicial, a exigéncia de colocacio
daqueles dispositivos na linha de produgio e a multa de R$ 30
mil mensais pela ndo-instalacio dos medidores. Ao indeferir o
pedido, o juiz Jodo Luiz de Souza, da 15° Vara Federal, afirmou:
“Considerando a inexisténcia de prova inequivoca da verossi-
milhanca nas alega¢des ou possibilidade de dano irreparavel
ou de dificil reparacfio, indefiro a antecipacio de tutela solicita-
da pela autora”. No dia 28 de junho, as empresas interpuse-
ram agravo de instrumento e o processo segue em tramitacao.

Antes mesmo desse julgamento em primeira instancia, as
empresas haviam entrado com recurso no Tribunal Regio-
nal Federal da 1* Regido, de Brasilia (TRF), no inicio de
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maio, temendo que o juiz de primeira instincia ndo se mani-
festasse em tempo h4bil, antes da data-limite para instala¢do
dos medidores. No dia 16 de maio, elas obtiveram liminar
que suspende o uso de medidores de vazdo até o julgamen-
to da acdo. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) recorreu. “A expectativa do setor é que o governo
federal derrube a liminar, pois os argumentos das empresas
ndo sdo sélidos”, diz Hoche Pulcherio, presidente da Asso-
ciagdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Be-
bidas Nao Alcoélicas (Abir).

Segundo Pulcherio, cada medidor de vazio custa R$ 100 mil
€, na sua opinido, o problema ndo é o custo do investimento,
mas o fato de que esses equipamentos tornam mais efetiva a
tributaciio ad rem, permitindo que a Receita controle o volume
de bebida produzido e o compare com o que é declarado. “Pro-
va disso é que a metodologia de tributa¢io existe ha dezesseis
anos e s6 agora as empresas reclamaram”, observa ele.

Extremamente pulverizado, o mercado de dguas e refrige-
rantes conta com 835 fabricantes de refrigerantes e 505 de
agua, que vendem cerca de 3,5 mil marcas —a maioria de-
las regionais. Estima-se que a sonega¢o no segmento che-
gue a 30% do volume, o dobro das cervejarias. Os medidores
de vazdo foram a saida encontrada pela Receita Federal para
coibir a sonegacdo de impostos no setor, depois de uma bem-
sucedida experiéncia nas industrias de cerveja. Desde 2004
foram instalados 172 desses equipamentos no setor, segundo
estudo da consultoria LCA sobre “Tributacdo do Mercado
Brasileiro de Cerveja e Refrigerantes”. No final do ano passa-
do, toda a industria cervejeira ja havia se adaptado a exigén-
cia e a arrecadacdo do setor cresceu 15%, sem que houvesse
aumento de impostos e contra um aumento médio do vo-
lume de 5% ao ano.

RESISTENCIA

Em 1989, a Lein°® 7.798/89 alterou o sistema ad valorem
para ad rem. Dessa forma, o Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPT) para o setor de cerveja e refrigerantes passou
a ser cobrado através do sistema ad rem, que fixa o valor a
ser pago, em moeda corrente, por unidade de item tributado,
enquanto o ad valorem fixa uma aliquota percentual a ser
aplicada sobre o valor do item a ser tributado. Em 2003, o
sistema ad rem foi estendido ao PIS e a Cofins, mas os con-
tribuintes podiam escolher entre permanecer no sistema
antigo (ad valorem) ou seguir no novo.

Algumas empresas do setor — especialmente as de menor
porte — tém argumentado que esses impostos sdo regressivos
e injustos, uma vez que incidem proporcionalmente mais so-
bre umas empresas e menos sobre outras ao tributar com o
mesmo valor fixo empresas grandes e pequenas (cujos produ-
tos sdo mais baratos). Pulcherio, presidente da Abir, contesta
essa tese lembrando que “ha todos os outros tributos que
taxam o resultado das empresas e restabelecem o equilibrio
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tributério”. E o caso do Imposto de Renda (IR), cuja aliquota
é 25% sobre o lucro bruto, e da Contribui¢do Social sobre
Lucro (CSSL), com aliquota de 9% sobre o lucro bruto. “Sao
impostos que, de modo geral, oneram mais intensamente as
marcas mais caras e aquelas que possuem maior margem de
contribui¢fio”, observa a consultoria LCA .

Para a consultoria, “em principio, o sistema ad rem é mais
adequado que o ad valorem para a tributa¢do dos mercados
de cerveja e refrigerante por tornar a fiscalizacdo menos com-
plexa e a arrecadaciio mais eficaz”, afirma a consultoria LCA
em seu estudo sobre a tributa¢io no setor. Segundo a consulto-
ria, “o sistema ad valorem possibilita, a0 menos em tese, a cons-
trucdo de diversas ‘engenharias’ contédbeis — ou seja, sem alte-
rar o processo produtivo —, com a finalidade de reduzir a base
de célculo do imposto. Por sua vez, no sistema ad rem, a base de
célculo do imposto é o préprio volume transacionado, e isso fa-
cilita a declara¢do do contribuinte, dificulta a sonegacio e per-
mite um controle mais eficiente da arrecadagio”.

A questio é polémica e tem gerado disputas judiciais nos
dltimos anos. Visando contribuir para um melhor entendi-
mento dos aspectos juridicos e constitucionais desse regime
de tributacao, o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial
—ETCO reuniu oito pareceres, de renomados especialistas,
versando sobre importantes aspectos da tributacio ad rem,
que sdo agora publicados em livro.




Combustiveis

org,a-tarefa contra
a adulteracao

Sao Paulo declara guerra aos fraudadores, fecha mais de 100 postos,
mas ha dificuldades em punir os responsaveis pela infracao

o pais todo, estd com os dias contados em Sao Paulo.
Maior consumidora de combustiveis do pais, a capital
paulista conta com uma forca-tarefa, estimulada pelo prefeito
Gilberto Kassab (DEM), que tem conseguido ameagar a atua-
¢do dos fraudadores (leia entrevista na pdgina 40). “O prefei-
to assumiu a iniciativa de tomar a dianteira nessa luta com a
percepcdo de que nenhum 6rgdo isoladamente resolveria o
problema”, diz Wellington Sandim, diretor do Sindicato Na-
cional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lu-
brificantes (Sindicom-SP). “Estou nesse mercado h4 40 anos
e essa é a primeira vez que vejo tanto envolvimento e determi-
nacio de diferentes 6rgios em torno do tema.”
De norte a sul do Brasil, empresarios honestos enfrentam
a concorréncia desleal de postos que vendem gasolina adul-
terada — seja misturada a solventes (o que é proibido), seja
adicionada ao dlcool anidro em quantidade superior ao per-

3 adulteragio de combustiveis, um problema que atinge
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mitido por lei (que é de 24% a 26%). Nesses estabelecimentos
ilegais, a mistura com dlcool alcanca patamares superiores a
50% e, em conseqjiiéncia, os precos sdo bem inferiores 2 média
de mercado. O que parece uma vantagem para o consumidor
se transforma em prejuizo, ja que ele paga por um produto de
baixa qualidade e se vé desamparado quando os problemas
mecanicos aparecem.

Em Sao Paulo esse quadro comega a mudar. A forca-tare-
fa contra adulteracdo de combustiveis tem o apoio de 6rgios
como Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), Ministério
Publico, Procuradoria-Geral do Estado, Secretaria Muni-
cipal da Fazenda, Tribunal de Contas do Municipio, além
das empresas do setor, representadas pelo Sindicom e pelo
Sindicato do Comércio Varejista de Derivados de Petréleo do
Estado (Sincopetro). A a¢@o consiste em intensificar as fis-
calizacBes e, a0 mesmo tempo, encontrar solucdes para o forte
crescimento da venda de produtos adulterados em Sio Paulo
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e para a dificuldade de puni¢io dos adulteradores. Para ter
uma idéia, ndo h4 registros de algum empresirio fraudador pre-
$0, 0 que parece um contra-senso a quantidade de estabeleci-
mentos fechados por atuagio ilegal. S6 na cidade de Sao Paulo,
onde o trabalho tem sido mais intenso, 102 postos foram fecha-
dos nos primeiros dois meses de fiscalizagdo.

A primeira conquista pratica da forga-tarefa foi a aprovacdo
da Lei do Perdimento (160/2005), estabelecendo que o pro-
duto adulterado apreendido pelos 6rgios estatais nio fique
sob a guarda do empresério fraudador. Dito assim parece até
6bvio, mas o que acontecia até a aprovacio dessa lei, no
primeiro trimestre desse ano, era justamente o contrario.
Como o Estado ndo tinha, e ainda ndo tem, espaco para esto-
cagem desse combustivel, o produto continuava sob respon-
sabilidade do dono do posto, que nio raramente conseguia
reverter via liminar o fechamento do posto e acabava colo-
cando a venda, mais uma vez, a gasolina adulterada.

Alei ainda precisa ser regulamentada, mas o problema da
estocagem j4 estd praticamente resolvido. E que, numa de-
cisdo uninime, as empresas filiadas ao Sindicom aceitaram
a orientacdo do prefeito Gilberto Kassab e se responsabili-
zaram pela recuperacio do produto adulterado, sem 6nus
para o Estado. O processo seguird o seguinte trAmite: o Procon
é o 6rgdo estatal responsével pela apreensio do produto
irregular. Uma vez cumprida a formalidade no tramite de
apreensdo, as empresas do Sindicom fardo uma avaliacdo
sobre a possibilidade de recuperacio do combustivel — ja
que nem todos os casos de adulterag¢do podem ser reverti-
dos. “A partir dai, a gasolina serd recuperada e, depois, entre-
gue ao Estado, que fard uso dessa gasolina nos carros oficiais,
como ambuléncias e viaturas de policia”, explica Sandim.
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TRABALHO CONTINUADO

A participacdo direta das principais empresas do setor se
soma a algumas medidas ja em vigor na luta contra a adul-
teracdo de combustiveis, a exemplo do Sistema de Controle
de Diferimento do Imposto nas Operagdes com Com-
bustiveis (Codif). Trata-se de um cédigo com 19 algarismos
que acompanha o combustivel desde a produgio até a ven-
da final, tudo eletronicamente. Com isso, o Estado pode
fiscalizar o pagamento de tributos como ICMS. Funciona
também como uma ferramenta de consulta para os donos
de postos, que podem verificar, via internet, a situagdo fis-
cal na hora da entrega do produto. Ele s6 precisa fazer uma
consulta ao site da Secretaria Estadual da Fazenda.

Outra medida que deve contribuir nessa batalha é con-
seguir nivelar a tributacdo do solvente a da gasolina, o que
depende de uma decisdo do governo federal. A adulte-
racdo com solvente ndo é a mais comum no estado de Sdo
Paulo, mas ocorre em volume bastante relevante. E isso
s6 se justifica pela questio tributdria, ja que pelo preco
ndo é vantajoso (ele chega a ser mais caro que a gasoli-
na). A idéia é que, tornando a tributacio desfavoravel, a
fraude seja desestimulada.

Com maior rigor na fiscalizac¢do, reduzindo as vanta-
gens tributdrias da fraude e diminuindo os riscos de reto-
mada do combustivel pelo empresario fraudador, espera-
se que a adulteracdo se torne, cada dia mais, um negécio
que ndo vale a pena. Mais que isso, o objetivo da for¢a-
tarefa é propagar o exemplo de Sdo Paulo para outros es-
tados do pais. Até o dia, ndo muito distante, em que o em-
presdrio honesto nido se sinta ameacado, nem o consu-
midor seja prejudicado.
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Combustiveis

a

No comando da batalha

Apesar de nao fazer parte de suas atri-
buicdes combater a adulteragdo de com-
bustiveis — tarefa que cabe a Agéncia Na-
cional de Petréleo (ANP) —, o prefeito de
Séo Paulo, Gilberto Kassab, tomou a dian-
teira e criou uma forga-tarefa no municipio.
Conseguiu unir diferentes 6rgaos estaduais
e federais e intensificou as fiscalizages.
Resultado: 102 postos irregulares fecha-
dos na capital paulista, apenas nos primei-
ros dois meses de trabalho. Mais que isso,
Kassab garante que o problema esta re-
solvido — e s6 resta difundir o exemplo de
S&o Paulo para o resto do pais.

ETCO - O que motivou a decisao de criar
uma forca-tarefa contra a adulteracdo de
combustiveis?

Kassab — A ousadia de muitos donos de pos-
tos que insistiam em operar na ilegalidade,
fraudando o combustivel, enganando os
consumidores e lesando os cofres publicos.
Chamamos o Ministério Publico, a Policia
Civil, o Sindicom e o Sincopetro e criamos
uma forga-tarefa para bloquear todas as
possibilidades de ac¢bes ilegais. Até pouco
tempo atras, a ANP lacrava o posto que ven-
dia combustivel adulterado, mas o dono do
posto simplesmente violava o lacre e conti-
nuava a vender o produto adulterado. Com
aagao da prefeitura, a coisa mudou porque
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o Contru (Departamento de Controle do
Uso de Imdveis da cidade de Sdo Paulo) pas-
sou a colocar blocos de concreto e a fechar
0s postos que apresentavam problemas de
seguranca ou ndo tinham alvara de funcio-
namento. Deu tao certo que a Secretaria
Estadual da Fazenda também procurou o
Contru para ajudar na interdicdo dos postos
gue sonegavam impostos. Essa acao inte-
grada é muito mais eficiente.

ETCO - A transferéncia das atribuicGes de
fiscalizacdo da ANP para fiscais da prefei-
tura permitiu um trabalho mais intenso
na cidade de Sao Paulo?

Kassab — Sem duvida! Cabe aqui um escla-
recimento: as atribuicdes de fiscalizacdo da
ANP nao foram transferidas para o Contru.
Cada 6rgéao continua com as suas atribui-
¢bes. Mas agora o Contru também pode fis-
calizar a qualidade do combustivel. As ve-
zes, um posto que vendia gasolina adulte-
rada nao podia ser fechado pela prefeitura
se tivesse todos os alvaras municipais por-
que sé a ANP podia lacrar a bomba, e ape-
nas a bomba. Entdo, os engenheiros do
Contru fizeram um curso na ANP e agora
também podem fechar o posto que vender
combustivel adulterado, mesmo que apre-
sente boas condi¢des de seguranga e tenha
os alvaras corretos. Isso aumentou a eficién-

cia na fiscalizagdo, que é sempre feita em
conjunto. Toda vez que a ANP sai para fis-
calizar, o Contru vai junto.

ETCO - Que avaliagao o senhor faz do mer-
cado de combustiveis na capital depois da
criacao da forca-tarefa? Estamos perto de
um mercado mais transparente e ético?
Kassab — O mercado esta melhor, sem duvi-
da. E o cidadao se sente mais seguro na ho-
ra de abastecer seu veiculo. O empresario
honesto, aquele que ndo vende combusti-
vel adulterado, também esta mais tranquilo.
Acabou a concorréncia desleal feita por
quem vendia combustivel adulterado com
precos muito abaixo dos de mercado. Quem
vende combustivel bom ndo sonega impos-
to, tem alvaras e certamente tera maior mo-
vimento no seu posto, porque o consumidor
sabe que quem esta aberto e funcionando
esta dentro da lei. E uma seguranca para to-
do o mercado. S6 para ter uma idéia, em
dois meses de operacdo ja foram fechados
102 postos. Em uma Unica manha foram fe-
chados 43 postos, numa operagao que en-
volveu mais de 400 pessoas, entre policiais
civis, guardas civis metropolitanos, fiscais
da prefeitura e da Fazenda estadual, e na
qual foram utilizados caminhées e 300 blo-
cos de concreto. Em média, foi fechado um
posto a cada seis minutos.

ETCO - A mudanca na tributacao dos sol-
ventes é o caminho para inviabilizar os
lucros dos postos que adulteram combusti-
vel? O senhor acredita na aprovacao dessa
proposta ainda neste ano?

Kassab — Essa é uma das formas encontra-
das para desestimular a fraude. Primeiro a
prefeitura interdita o posto, cassa os alva-
ras, coloca blocos de concreto; depois a
ANP lacra as bombas. O préximo passo é
retirar as bombas. Conseguir com o gover-
no federal o aumento da aliquota dos sol-
ventes é importante. Se isso for feito, dei-
xara de ser vantajoso para os postos com-
prar solvente para adicionar ao com-
bustivel. Como vocé vé, é uma frente de
trabalho contra a sonegagdo, contra a
fraude. Estamos atacando de todos os la-
dos. Espero que o governo federal aprecie
a matéria o mais rapidamente possivel,
pois Sdo Paulo é modelo para todo o Brasil.
O que acontece aqui repercute imediata-
mente no pais todo.
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Novo site ETCO

ETCO na rede

O site do Instituto foi totalmente
reformulado, ganhou um canal de noticias

mais dinamico e ja é uma referéncia em
informacdes sobre ética concorrencial
no pais Por Marta Barbosa

site do ETCO acaba de pas-

sar por uma profunda refor-

mulacdo, ndo apenas visual,

mas de estrutura e, princi-
palmente, de contetido. Além de um
desenho mais moderno e de facil nave-
gacio, o espago virtual do Instituto Bra-
sileiro de Etica Concorrencial intensifi-
cou sua area de noticias, dando um
passo decisivo para se tornar referéncia
em informacdes a respeito da ética con-
correncial no pais. “Acreditamos que a
internet é uma importante aliada no
sentido de ampliar o debate”, diz o pre-
sidente executivo do ETCO, professor
André Franco Montoro Filho. “Por isso
nosso interesse em investir no site e au-
mentar ainda mais o ntimero de visitas.”
S6 nos primeiros dois meses no ar, os
acessos mensais j4 triplicaram.

Mas nio é apenas o volume de visita-
¢oes que a equipe do ETCO comemora.
“O tempo médio que cada usudrio pas-
sa no nosso endereco também est4 au-
mentando més a més”, conta Daniela
Francoli, coordenadora de comunica-
¢do do ETCO. “Antes, a maioria nio
passava da homepage e hoje, em média,
sdo visitadas pelo menos cinco paginas.”
Esse dado é um 6timo termoémetro da
pertinéncia dos temas abordados e dos
canais disponiveis para navega¢do. Outro
movimento que Daniela vem observando
diz respeito a participac¢do dos internau-
tas. Pelo canal “Fale com 0o ETCO”, che-
gam mensagens didrias com comenta-
rios sobre as noticias e dividas quanto a
regras concorrenciais, num exemplo
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ann

Microsoft Brasil se junta 8o ETCO

positivo da aproximagdo que
o site proporciona com o
grande publico.

O canal de noticias é um
ponto forte do novo site do
ETCO. Ali sao publicados ao
menos cinco textos inéditos
diariamente, como entrevis-

tas exclusivas e resumo das TR s

informacoes de interesse no-
ticiadas pelos principais veicu-
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los de comunicacio. Também
é possivel ter acesso a todas as
edicoes da revista do ETCO (em formato
PDF) e artigos e entrevistas relevantes
pela “Biblioteca” —um canal de pesquisa
essencial para quem acompanha o tema
da ética nos negécios. E, o que é melhor:
tudo com acesso livre. Apenas para par-
ticipar do canal “Fale com o ETCO” o
usudrio precisa estar cadastrado. O res-
tante estd aberto a todos os internautas.

A atualizacio do site também reflete o
trabalho das CAmaras Setoriais do ETCO
(medicamentos, fumo, cerveja, refrige-
rantes, combustiveis e agora tecnologia).
Representantes das empresas integran-
tes do Instituto colaboram enviando in-
formacoes de interesse, sugerindo te-
mas de reflexdo e mantendo a sociedade
atualizada em relacdo as acdes de cada
um dos grupos de trabalho. Dessa for-
ma, qualquer pessoa pode acompanhar
o desempenho do Instituto, além de ter
a possibilidade de contribuir para o de-
bate e participar desse processo de trans-
formacio social rumo a um melhor am-
biente de negécios no Brasil.

NOTICIAS

Neste canal, vocé tem acesso ao que de
mais relevante foi noticiado nos princi-
pais veiculos de comunicagdo do pais,
além de informacées sobre a atuacio
das Camaras Setoriais do ETCO. Tem
atualizacio didria.

BIBLIOTECA ETCO

Importante canal de pesquisa para quem
acompanha o movimento pela ética con-
correncial, aqui estdo artigos relevantes,
arquivo de noticias dos setores e entre-
vistas publicadas anteriormente.

REVISTA ETCO

Neste canal, vocé pode acessar todas as
edi¢des da revista, que estdo disponiveis
em formato PDF.

QUEM SOMOS

Na 4drea institucional do site, vocé conhe-
ce a histéria e a missdo do Instituto, os
integrantes dos Conselhos de Adminis-
tracdo e Consultivo e a relacio das em-
presas associadas ao ETCO.
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Artigo

Joao Grandino Rodas*

A importancia da concorréncia para a economia saudavel
e para o bem-estar do consumidor é de todos conhecida.
Dai a necessidade da existéncia de legislacao antitruste atualizada

Finalmente, uma nova
[ .ei Concorrencial?
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Brasil possui tradicdo em ma-

téria concorrencial, sendo que

os 13 anos da aplica¢io da Lei

n° 8.884/94 colocaram o pais na
vanguarda no referente ao direito concorren-
cial. A preocupacio em reformar a citada lei,
entretanto, data dos tltimos anos do passado
século. Em agosto de 2000, o governo federal
instituiu grupo para preparar anteprojeto de
lei visando a alteracio da lei em tela. Desde
entio, os modelos e as idéias se sucederam,
mantendo-se intocadas duas preocupacdes:
unificar os 6rgdos antitruste Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Econémica (CADE),
Secretaria de Direito Econémico (SDE) e Se-
cretaria de Acompanhamento Econdmico
(SEAE) e instituir a regra da apresentacio
prévia dos atos de concentragdo.

Em setembro de 2005, houve consenso
no ambito do Executivo, tendo sido enca-
minhado ao Congresso o projeto de lei que
tomou o n° 5.877/2005, que por conve-
niéncia foi apensado a outro projeto ja em
adiantado processo de tramita¢do — Projeto
de Lei n° 3.937/2004, de autoria do depu-
tado Cadoca. Essa aparente conveniéncia
acabou por retardar o trimite, s6 saindo da
letargia depois de a concorréncia ter sido
elencada como um dos objetivos do Progra-
ma de Aceleracio do Crescimento (PAC).
A nomeagdo de Comissao presidida pelo

deputado Vignatti e a relatoria entregue ao
deputado Ciro Gomes surtiriam efeitos, ten-
do sido, ha pouco, editado um substitutivo.
Essa movimentacdo pode ser sinal de que se
aproxima, finalmente, o objetivo de altera-
¢do da vigente Lei n® 8.884/94.

Um primeiro exame do substitutivo de
Ciro Gomes comprova que, em suas grandes
linhas, ele segue o Projeto de Lei do Execu-
tivo, apresentando alguns aperfeicoamentos.
Dois pontos, contudo, estdo a merecer ur-
gente reparo: a falta de flexibilidade minima
da regra geral da apresentacdo prévia dos
atos de concentracio e a arraigada crenga de
que o remédio para coibir os ilicitos con-
correnciais repousa, fundamentalmente, no
valor estratosférico das multas fixadas.

A regra geral da apresentacdo prévia dos
atos de concentracio ¢ positiva, sem du-
vida, desde que aliada a um aparelhamen-
to satisfatério do que viria a ser o novo Sis-
tema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC), isto é, 0o CADE e a SEAE. Assim,
a criacdo de duas centenas de cargos de es-
pecialistas em politicas publicas e gestdo go-
vernamental para exercicio no Sistema Brasi-
leiro de Defesa da Concorréncia (art. 123
do substitutivo) supde selecio e treinamen-
to, antes que os 6rgdos em questdo estejam
capacitados para examinar os atos de con-
centracdo dentro dos prazos estritos fixados
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no préprio substitutivo. Daf a oportunidade
de um prazo, apés a entrada em vigor da no-
va lei, para que possam entrar em vigor os
artigos referentes a aprecia¢io prévia obri-
gatoria, tecnicamente conhecida como va-
catio legis. Um problema ainda mais grave
se anuncia. Como o substitutivo ndo possi-
bilita qualquer excecdo a regra do exame
prévio, empresas brasileiras ficardo impedi-
das de participar de leildes internacionais,
pois eles ndo se coadunam com o prazo de
180 dias fixado pelo substitutivo para a deci-
sd0 de concentracio submetidas a autorida-
des concorrenciais brasileiras. O afa de criar
um regra sem exce¢io, além de contrariar a
légica (ndo ha regra, sem excecio), certa-
mente aumentara o ja obeso custo Brasil.
Relativamente as multas, o substitutivo
embarcou na demagégica idéia que vem
sendo veiculada, repetidamente, pelas au-
toridades concorrenciais brasileiras, de
que, para diminuir o nimero e a viruléncia
dos atos anticoncorrenciais, o altissimo va-
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lor da multa é fundamental. Nao véem que,
mais importante do que o valor a ser infligi-
do, a deterréncia esta no seu efetivo reco-
lhimento. Serd que a pratica dos tltimos
anos ainda ndo demonstrou que grandissi-
ma parte das multas aplicadas pelo CADE
restam ndo pagas! A exacerbacio dos valo-
res da multas resolveria tal estado de coi-
sas? Multas razodveis seriam condizentes
com a idéia de que a concorréncia inexiste
no vacuo e de que para que exista é neces-
sdrio, sim, punir as empresas, sem que, en-
tretanto, se acabe com elas.

E imperioso que os pontos assinalados
sejam corrigidos no decorrer da tramitac¢do
do projeto de lei em questdo, para que se
possa alcangar um patamar de maior efe-
tividade na aplica¢do da lei antitruste bra-
sileira, com beneficio para todos, inclusive
para os consumidores.

* Joao Grandino Rodas é professor de Direito Internacional
da USP e ex-presidente do Cade.
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INSTITUTO BRASILEIRD DE

FET1CA CONCORRBRENCIAL

Fundado em 2003, o Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial é uma organizacdo da sociedade civil
de interesse publico— OSCIP — que congrega empre-
sas e entidades empresariais ndo-governamentais,
com o objetivo de promover a melhoria no ambiente
de negécios e estimular acdes que evitem desequili-
brios concorrenciais causados por evasio fiscal, infor-
malidade, falsificacdo e outros desvios de conduta.
Numa visdo mais ampla, conscientizar a sociedade
sobre os maleficios sociais de praticas ndo éticas e
seus reflexos negativos para o crescimento do pais.

Inicialmente integraram o Instituto os setores de cer-
veja, refrigerantes, fumo e combustiveis. Dois anos de-
pois, o setor de medicamentos se juntava ao ETCO e,

em 2007, mais uma cAmara foi criada: a de tecnologia.

Rua Viradouro, 63, ¢j. 61, Itaim Bibi, Sao Paulo, SP, CEP 04538-110
www.etco.org.br






