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Editorial

2007: Um ano
I de realizacoes

A grande ambicio do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial — ETCO é contri-
buir para a melhoria do ambiente de negécios no Brasil. Um bom ambiente prospera
com boas regras que sejam respeitadas. A sonegacdo, a informalidade, a adulteracio, a
pirataria e outros desvios de conduta geram desequilibrios de concorréncia e prejudi-
cam o ambiente de negécios.

Esta foi a bandeira que o ETCO levantou durante todo o ano de 2007. Como parte
desse objetivo, adotamos uma nova linha de comunicaciao que tem como objetivo mos-
trar que a ética € construida em nosso dia-a-dia e que com uma mudanca de atitude é
possivel transformar o “jeitinho brasileiro” e combater desvios de conduta.

Mas para promover a ética concorrencial ndo bastam apenas acoes de conscientiza-
cdo, outras iniciativas também sio importantes. Entre elas, destacamos o apoio que o
ETCO vem dando para a implementacao da Nota Fiscal Eletronica, que certamente vai
representar um grande aperfeicoamento do sistema de arrecadacio brasileiro.

Além disso, o ETCO organizou o Ciclo de Debates Justiga e Economia. Este evento
contou com trés semindrios de grande repercussio sobre os temas: seguranca juridica
e desenvolvimento econdmico, impactos juridicos das decisdes econémicas e impactos
econOmicos das decisdes juridicas e a ehiciéncia da Justica e sua ehicidcia na economia.

O ciclo contou com as presencas do Ministro do STF, Eros Grau, do Economista do
IPEA, Armando Castelar Pinheiro, do Ministro do ST] Francisco César Asfor Rocha,
da presidente do CADE, Elizabeth Farina, do economista e ex- ministro Mailson da
Nébrega, do Ministro do STF Enrique Ricardo Lewandowski, do Prof. Gustave Franco
(PUC/Rio) e da Prof*. Maria Tereza Sadek (USP) e permitiu um proveitoso didlogo
entre os operadores do direito e os operadores da producao.

O ETCO também realizou analises e discussdes sobre variaveis que influenciam o
bom ambiente de negécios. A primeira varidvel foi a cultura das transgressoes e seus
efeitos na sociedade, que foi debatida em um semindrio realizado em parceria com o
Instituto Fernando Henrique Cardoso (IFHC).

Para discutir este tema, o ETCO convidou o antropélogo Roberto da Matta, o histo-
riador José Murilo de Carvalho, o jurista Joaquim Falcio e o cientista politico Bolivar
Lamounier. O contetido dos papers serd apresentado em um livro a ser lancado ainda
no primeiro trimestre de 2008,

O segundo tema debatido foi burocracia. O evento, promovido pelo Instituto Hélio
Beltrao (IHB), com o apoio do ETCO, analisou a burocratizacdo e a corrupg¢io no
contexto internacional, identificou os custos econdmicos e politicos de burocracia e da
corrupcio e estudou os meios para sensibilizar e mobilizar a opiniao piblica, as entida-
des da sociedade civil e a classe politica.

A ultima investigacdo, uma parceria com a FIPE, procurou saber se é possivel me-
lhorar a qualidade dos servicos publicos sem aumentar os impostos. O resultado foi
bastante positivo e mostrou que é possivel.

Para discutir estes trés temas, o ETCO organizou, no inicio de dezembro, o semi-
ndrio “Como melhorar o ambiente de negdcios”. O evento contou com as presencas do
Governador de Sao Paulo, José Serra, do Governador da Bahia, Jaques Wagner, do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, do Secretdrio de Fazenda do Rio de Janeiro,
Joaquim Levy e diversos especialistas,

Esta revista apresenta os principais temas dos debates e discussdes destes eventos
promovidos pelo ETCO durante o ano de 2007.

Para 2008, o ETCO pretende continuar na luta pela melhoria do bom ambiente de
negocios, buscando conscientizar a populacio de que cada um pode fazer a sua parte.

André Franco Montoro Filho
Presidente-executivo do ETCO
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“()ra a lei... O que é a lei.

S€ O Sr major cuiser? oo

Por Mara Luquet

frase foi dita no tempo do rei D. Jodo VI por

duas comadres, ao major Vidigal, que lhe

foram implorar por Leonardo, o anti-heroi

de "Memorias de um Sargento de Milicias”.

O romance de Manoel Antonio de Almeida
foi escrito na segunda metade do século 19, mas estd
ambientado no Rio de Janeiro, logo apés a chegada da
familia Real portuguesa ao pais, em 1808. Estd cen-
trado na figura de Leonardo, o anti-heréi, que vivia
de astucias, ardis, trapacgas, se valendo desses expe-
dientes para garantir a sobrevivéncia. Ele contracena
com o major Vidigal, simbolo da repressio arbitriria e
socialmente injusta.

Narrativa divertida, bem humorada, o romance foi
definido como paradigma da dialética da malandra-
gem. De Leonardo e Vidigal a Zé Carioca, a figura
criada por Walt Disney ja no século 20, o brasileiro
é visto como um violador de lei. Chegou ao século
21 com Tropa de Elite, o filme que foi pirateado e
visto por milhares de brasileiros, antes mesmo de sua
estréia nos cinemas, e que mostra o uso e o abuso
da violéncia por policiais, criminosos e cidadaos, no
cotidiano carioca.

Este é o mais duro retrato da sociedade brasileira.
Mas, embora os desvios de conduta tenham atraves-
sado séculos, renomados estudiosos garantem que é
possivel virar esse jogo.

*O tipo de discussio que estamos tendo aqui ja é
sinal de que as coisas estdo mudando”, disse o ex-pre-
sidente Fernando Henrique Cardoso, no semindrio
“Cultura das Transgressdes — licdes da histéria”, re-
alizado em agosto, no instituto que leva seu nome. "I
uma preocupag¢do que antes ndo existia, explicar as
desigualdades e as transgressoes”, acrescentou. O se-
mindrio integrou a série de debates e eventos promovi-
dos pelo ETCO, que reuniu as maiores expressoes do
pensamento brasileiro, as vésperas da comemoracao
dos 200 anos da chegada da familia real ao Brasil,
para mapear a génese dos principais problemas do
pais: a inseguranca juridica, a ma gestao dos recursos
publicos e a cultura das transgressoes.

Esses trabalhos serio de suma importincia para a
agenda de 2008, pois da solucdo desses problemas
historicos depende a superacio dos maiores desafios
do brasileiro nos préximos anos: desenvolvimento sus-
tentivel e melhor gestio de recursos piblicos. Sem
a receita de R$ 40 bilhdes anuais, que seria propor-
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cionada pela CPMF (tributo cuja renovacio nio foi
aprovada pelo Congresso em dezembro), e precisando
crescer para reduzir suas desigualdades sociais, o Pais
deve ouvir o que esses estudiosos tém a dizer. Pois,
segundo eles, o bom ambiente de negécios é a mola
propulsora do crescimento sustentavel.

Um bom ambiente de negicios é o conjunto de
regras, de institui¢cdes, de normas, usos e costumes
favoraveis a atividade produtiva e que estimulam o
crescimento econdémico. “Essa é a grande ambic¢ao do
ETCO", diz o professor André Franco Montoro Filho,
presidente executivo do Instituto. “Mas o bom am-
biente de negdcios sofre uma série de ameacas de des-
vios de conduta, como a sonegacio, a informalidade,
o contrabando, a pirataria e outros desvios que geram
desequilibrios, prejudicam empresas, mas especial-
mente atrapalham o crescimento”, acrescenta.

Para analisar algumas variaveis que influenciam
esse ambiente de negocios, o ETCO organizou uma
agenda intensa em 2007 com trabalhos desenvolvidos
em parceria com algumas das mais reconhecidas en-
tidades brasileiras. Para examinar com minticia a cul-
tura das transgressoes, o ETCO, em parceria com o
Instituto Fernando Henrique Cardoso, pediu a quatro
renomados pensadores que, dentro de suas especiali-
dades, respondessem: "Superar essa cultura é condi-
cao para o desenvolvimento?"”. Sim, responderam os
estudiosos.

Ao Instituto Helio Beltrio, o ETCO encomendou
uma radiografia dos males da burocracia no Brasil.
Um dado escandaloso: nos dltimos dez anos, foram
editadas 50 normas tributarias por dia atil. Em par-
ceria com a Fundacao Instituto de Pesquisas Econo-
micas (Fipe) da Universidade de Sao Paulo, foi feita
uma andlise da qualidade dos gastos publicos. Por que
essa é uma questido relevante para um bom ambiente
de negécios? “Porque uma alta carga tributidria pode
estimular a sonegacio e a informalidade e 0 aumento
de gastos puiblicos é a razdao para o crescimento da
carga tributdria”, responde o professor Montoro Fi-
lho. A seguir, a Revista ET'CO traz com exclusivida-
de o saldo deste ano intenso de trabalho e de estudos
que servem de base para as propostas que o ETCO
ird encaminhar, em 2008, para melhorar o ambiente
de negocios no Brasil. Espera, assim, contribuir para
estancar o processo que, ao longo dos séculos, tem
drenado a riqueza da nacio. X
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“Essa ¢ a revolucao
brasileira que a
gente nao fez... se
nao fizermos isso

a gente vai ficar
fazendo reforma

do estado e lei ate
morrer e nao val
mudar nada.”

Roberto DaMatta

Foto: ABR
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Brasil é um grande
exportador. De café,
acucar, minerio, soja
e de... leis. O Brasil,
tradicionalmente
um pais de leis e de legisladores,
viu, por exemplo, seu Codigo Penal,
de 1830, ser copiado por virios pa-

ises, inclusive europeus. No entan-
to, seu maior desahio ainda é o cui-
dado na aplicacao das leis. A mania
de regulamentacio foi introduzida
e reforcada pela protunda influén-
cia de juristas na administracio do
Estado e no Poder Legislativo. Ju-
ristas e advogados dominaram a eli-
te politica durante todo o periodo
de formagao nacional no Império e
continuam a exercer grande influ-
éncia até hoje. Feita a lei, o proble-
ma esta resolvido, ndo lhes interes-
sando sua execucio. “Trata-se de
uma postura diametralmente opos-
ta a da tradi¢do da Common Law
anglo-saxonica, segundo a qual a
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lei apenas regula o comportamento
costumeiro, nido se organizando em
codigos, nao buscando criar novas
realidades”, disse o historiador José
Murilo de Carvalho durante sua
exposicio no semindrio Cultura
das Transgressdes, promovido pelo
Instituto ETCO em parceria com o
Instituto Fernando Henrique Car-
doso, realizado em agosto de 2007.

“Apesar do atraso na introducao
do Cédigo Civil, devido a dificulda-
de de enquadrar nele a escravidao,
o legalismo, a tiria legislante, sem-
pre imperaram entre nés e nio dio
sinal de arrefecimento”, acrescen-
tou Carvalho.

Um exemplo? A prépria Cons-
tituicio de 1988, com 250 arti-
gos, 83 disposicoes transitorias e,
agora, modificada por dezenas de
emendas.

Outro? O novo Cddigo Nacio-
nal de Transito de 1997. Com seus
341 artigos é exaustivo em definir

Cultura das

ETCO




Foto: Arquivo ETCO

regras e estabelecer punicdes, ge-
neroso em criar burocracias. Mas
nio leva em conta a aplicaciao da
lei. Ndo previa a reforma e sinali-
zacdo das estradas, o treinamento
das policias rodoviarias, os acordos
com os estados, a agilizacido do jul-
gamento dos recursos.

Assim, o resultado é um "legalis-
mo delirante”, como definiu Car-
valho, incapaz de evitar a matanca
no transito, como demonstrou o
antropologo Roberto DaMatta. O
trinsito, disse DaMatta no semi-
nario Cultura das Transgressoes,
mostra claramente como algumas
instituicoes e pessoas podem em-
preender a travessia para o outro
lado da moralidade, sem que coisa
alguma lhes aconteca. Muito pelo
contrario, essa passagem seria algo
estabelecido, esperado e encorajado
pela prépria sociedade.

O transito é um dominio privi-
legiado para essa demonstragido

|aneiro de 2008

porque ele cnnﬁgura um espaco
estruturalmente

igualitario do
qual os motoristas brasileiros, so-
cializados num regime ideolégico
hierarquico, tentam escapar por
meio de “gambiarras”, “espertezas”
e "malandragens”, todas motivadas
pela perspectiva pessoal (“preciso
chegar mais cedo, nao posso fhcar
aqui mofando...") e justificadas pelo
axioma brasileiro segundo o qual
obedecer a lei é um sinal de inferio-
ridade social.

Sdo 40 mil mortes anuais no
transito. Mas a transgressio destroi
e mata por todo o pais e ndo apenas
nas avenidas. “Pior, a transgressio
liquida a auto-estima e a confianca
na igualdade perante a lei, que é o
tinico modo de lidar com o compor-
tamento numa sociedade liberal”,
disse DaMatta.

Na década de 70, o didlogo entre
um pesquisador e um morador da
favela do Jacarezinho, no Rio, dei-

Foto: Arquivo ETCO

“Ha oito anos nao
podia ter trabalho
voluntario porque
O ministerio

do trabalho
considerava o
voluntario como
um empregado.

s/

Joaquim Falcao

transgressoes

ETCO |9




Q
-
LLl
o
2
S
14
T
H
B
Li.

Capa
xa patente essa auséncia de auto-
estima.

"0 senhor nao acha que invadir
uma propriedade alheia é ilegal?”,
perguntou o pesquisador. "Doutor,
ilegal aqui ndo é a minha casa. lle-
gal aqui sou eu!”, respondeu o mo-
rador da favela.

“A ilegalidade do teto tomava-o
como um todo. Penetrava em suas

3

“E enorme o
problema. A
burocracia como
transgressora e as
transgressoes de
carater economico.
Precisamos de
solucoes multiplas,
varios atagues
simultaneos.”

Bolivar Lamounier

10 | ETCO
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veias, vontades e atos’, analisou
o jurista Joaquim Falcao. “llegal
como morador e como cidadio, em
seus multiplos papéis sociais’.

Ha milhoes de
situacdo ou de ilegalidade judicial
provivel, ou de ilegalidade admi-
nistrativa de fato. Um mercado
imobilidrio vivendo de simulacros
legais ou para-legais.

Mas a ilegalidade transcende
mercados. “"Os economistas cria-
ram o eufemismo do emprego in-
formal para o que, na verdade, é
emprego ilegal”, diz Falcao. Sao de-
zenas de milhdes de trabalhadores
excluidos da legislacio, do controle
e dos beneficios previdenciirio e
trabalhista. "Que Estado democra-
tico de Direito resiste a essa situ-
acao? Que legitimidade terao leis
que ilegalizam potencialmente mi-
[hoes de brasileiros cotidianamen-
te?”, questiona Falcdo.

A postura diante da lei, para obe-
decer ou transgredir, varia de acor-
do com a classe social. “Classifico
a relacdo com a lei em quatro tipos,
de acordo com quatro camadas so-
ciais ou fracoes de classe”, diz Car-
valho.

A primeira camada, de gente
rica, branca e com educacio supe-
rior completa (empresdrios, politi-
cos, altos burocratas, classe alta),
¢ o "doutor”, o cidadao de primeira

brasileiros em

classe, o animal mais igual do que
0s outros, que se considera, e que
de fato estd, acima da lei. “A lei ou
ndo o atinge, ou quando atinge, é
apenas de raspio, pois dificilmente
sera condenado em dltima instan-
cia”, Para ele, sim, a transgressiao é
norma. Quando acusado ou preso,
ele nem sequer admite qualquer
violacio da lei.

Uma segunda camada é formada
pela classe média baixa e por tra-
balhadores com emprego formal.
Sdo cidadaos de segunda classe,
que ndo podem fugir da lei, a res-
peitam e temem, mas tém dificul-
dade de acesso a ela. Seus direitos
sdo garantidos na lei, mas ndo na
pratica devido a ineficiéncia do Ju-
dicidrio.

A terceira camada é formada por
sub-cidadaos, os marginalizados
do campo e das grandes metropo-
les, em geral pretos ou pardos. Eles
estdo abaixo da lei. Sdo os culpa-
dos, até prova em contrario. “"Nio
¢ de estranhar que retribuam esse
tratamento com total falta de com-
promisso com a lei de cujas malhas
apenas tentam escapar’.

Ha uma quarta camada, da clas-
se média-média, com segundo
grau ou superior e a parte menos
afluente dos bacharéis. E a que
tem a relagdo mais ambigua com
a lei. Por sua educacio e relativa

laneiro de 2008



Foto: Marlene Bergamo/Folha Imagem

independéncia econdmica, per-
cebe com clareza a transgressio
dos outros, sobretudo dos politi-
cos. Fazendo parte da economia
formal, tem menor condicdo de
burlar a lei, como os do andar de
cima, e de ignori-la, como os do
andar debaixo. Essa classe média
obedece por necessidade e tem al-
ocuma condicdo de ftazer valer seus
direitos. Mas como vé a lei viola-
da acima e abaixo, também a burla
como e quando pode. Sonega infor-
macoes na declaraciao do Imposto
de Renda, aceita ndao pegar recibo
em troca de reducdo de precos de
consultas médicas, compra pro-
dutos contrabandeados etc. Mas
como se vé injusticado é o grupo
que mais grita contra a corrupcao
e a transgressio.

Essa duplicidade ética entre a
figura de uma lei impessoal que
valeria para todos, mas que nio
se aplica a certas pessoas, faz com
que a relacido entre a norma legal e
a sociedade seja marcada pela am-
bigiiidade. “A punic¢io vai depender
menos das circunstincias e muito
mais da pessoa’, disse DaMatta.
"Ha uma certeza de que a lei varia
de acordo com a pessoa a qual ela
se aplica”, acrescentou.

O cipoal de leis incita a trans-
aressdo e elitiza a justica. Cria-se
um circulo vicioso: lei leva a trans-

gressdo que leva a mais lei que leva
a mais transgressiao. Nessa corrida
insensata, s6 ganham os operado-
res da lei e os que podem pagar pe-
los custos de um processo.

Em qualquer pais é possivel ob-
servar trés grupos marcadamente
diferentes: o cumpridor da lei e o
transgressor em quaisquer circuns-
tincias e entre eles uma drea cin-
za com individuos potencialmente
honestos ou transgressores, depen-
dendo das circunstiancias.

“Ao contririo do que ocorre em
paises mais adiantados e social-
mente integrados, no Brasil e em
qualquer pais com caracteristicas
semelhantes, o grupo intermedia-
rio é relativamente muito maior do
que os outros dois”, diz o sociélogo
Bolivar Lamounier. "H4a um nu-
mero muito maior de propensos a
transgredir”, acrescenta.

A experiéncia didria mostra que
um grande nimero de cidadios sio
complacentes com certas trans-
gressoes. Lamounier cita a nove-
la Belissima, de Silvio de Abreu,
para chamar a atencdo para o atu-
al estigio da sociedade brasileira.
A novela chegou ao sucesso com
personagens moralmente ambi-
guos. “Ao analisar as causas desta
aceitacao confesso que fiquei cho-
cado”, disse o autor numa entrevis-

ta a revista Veja. A Globo realizou

Foto: Arquivo ETCO

uma pesquisa com espectadoras
para ver como o publico estava ab-
sorvendo a trama e constatou que
uma parcela consideravel delas ja
nio valoriza tanto a retidiao de ca-
rater. "Para elas, fazer o que for ne-
cessario para se realizar na vida é o
certo. Esse encontro com o piiblico
me fez pensar que a moral do pais
esta em frangalhos”, disse Abreu.%

“Politico
]1{)_]{}.. e (quase
sinonimo de

contraventor.
Lscrevi essa frase
em 1989, altimo
ano do governo
Sarney.”

Jose Murilo de Carvalho
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Ineficiencia dos

oastos publicos
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alta carga tributdria
¢ tida como um dos
principais  indutores

da sonegacido e da in-

formalidade no Pais.
Muitos especialistas apontam que
o crescimento da carga foi puxado
pelos gastos da administracao pu-
blica que aumentaram muito nos
dltimos anos. De outro lado, é no-
toria a baixa qualidade dos servicos
publicos no Brasil.
Para analisar estas relagdes, o
ETCO encomendou a Fundacio
Instituto de Pesquisas Econdmi-
cas (Fipe) um estudo para verificar
qual tem sido o comportamento
dos gastos por parte do governo e,
paralelamente, avaliar se é possivel
melhorar a qualidade dos gastos,
sem aumentar o peso dos impos-
tos no bolso do contribuinte. Os
principais problemas (veja resumo
das conclusoes no quadro ao lado)
foram debatidos durante o semina-
rio “Como melhorar o ambiente de
negocios”’, no dia 4 de dezembro,
em Sado Paulo. As despesas do se-
tor publico foram divididas em trés
grupos: as transferéncias assisten-
ciais e previdencidrias; as transfe-
réncias com juros e 0s gastos para
o fornecimento de bens e servigos.
Em 2006, sozinha, a Previdéncia
representou 29% do total dos gas-
tos puiblicos ou 11% do Produto In-

Brasil gasta mais do que arrecada
Receitas e despesas do governo federal em 2006

8734

806,0

255,5

Receita tributaria total
 Gasto publico total
1 Beneficios previdenciarios

terno Bruto (PIB). O pagamento de
juros nominais responde por 19%
dos gastos ou 7,3% do PIB. Soma-
dos, os demais gastos respondem
por 51% do total ou 19,3% do PIB.
Desta parcela, 10% sao destinados
a investimentos e 90% emprega-
dos no custeio de Educacio (25%),
Satde (20%), Justica (15%) e as de-
mais areas que consomem os 30%
restantes.

Os estudos mostraram que o
Brasil ndo gasta pouco em dreas
essenciais como satde, educacio,
seguranca e previdéncia, porém

RS bilhoes

169,6

. Juros nominais
B Demais gastos

- 65,4

B Resultado nominal (1 - 2)

gasta mal. “Existe espago para que
o governo melhore a eficiéncia do
gasto puiblico e com isto consiga
melhorar a qualidade dos servicos
publicos sem aumentar a tributa-
¢ao” opina o presidente do ETCO,
professor André Montoro, para
quem a contencgdo de gastos favore-
ce a reducio, ou pelo menos, o nio
crescimento da carga tributdria. O
secretario da Fazenda do Rio de Ja-
neiro, Joaquim Levy, acredita que
o governo deve modernizar e sim-
plificar a legislacdo, como forma de
ser mais eficiente ao aplicar o di-
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nheiro dos contribuintes. Ele cita
exemplos bem-sucedidos do Estado
fluminense em prol da transparén-
cia, como a criacdo do Conselho do
Contribuinte.

De acordo com o pesquisador da
Fipe, Simio Silber, na comparacio
internacional entre tributos arreca-
dados e a distribuiciao de renda, o
Brasil fica em uma posicdo extre-
mamente desfavorivel. Temos uma

carga tributiria de paises como
Japdo e Suécia e um indice de po-
breza de nacdo subdesenvolvida. O
governo ¢ eficiente para extrair uma
parcela financeira muito grande da
sociedade, mas nio tem a mesma
eficiéncia para gastar com quali-
dade”, critica Silber. O presidente
do Instituto Hélio Beltrao, Piquet
Carneiro, acredita que ha muitas
mudancas que podem e devem

ser implementadas pelos governos
em todas as esferas, no sentido de
reduzir o excesso de burocracia e
aumentar a eficiéncia. Carneiro
defende que bons exemplos devem
vir do poder publico. Do contrario,
a exigéncia de conduta ética dos in-
dividuos fica prejudicada. “O poder
publico ndo pode tratar mal a socie-
dade e, ao mesmo tempo, exigir um
tratamento bom e generoscXlessa

Principais problemas dos gastos publicos

* Despesas nas areas de saude, educacao e seguranca
cresceram de forma acentuada nos Ultimos 20 anos

* Investimentos em infra-estrutura foram reduzidos como
proporcao do gasto publico
e O Brasil gasta mais que a maioria dos outros paises
também em relacao ao PIB

* Apesar da expressiva melhora nos indicadores sociais,
nosso desempenho é inferior ao de paises que gastam

menaos

¢ A ma qualidade dos servicos publicos no Brasil ndo é
causada pela falta de recursos financeiros

* O volume de gastos nao tem efeito claro

na qualidade do servico. Em educacao, por exemplo,
municipios que gastam menos, tém desempenho
semelhante ao de municipios que gastam muito

* Boa gestao e colaboracao entre profissionais
se mostram mais significativos para
explicar diferencas na qualidade

dos servicos prestados

* Crescimento dos gastos ligados a correcao em

detrimento da prevencao

O que pode ser feito, sem aumentar impostos
e Estabelecimento de metas para politicas publicas, com

ampla divulgacao e participacao da populacao

(PNEF)

confiaveis

 Mais énfase ao Programa Nacional de Educacao Fiscal
* Criacdo de um sistema de estatisticas mais regulares e

* Proposicao de emenda a Constituicao que proiba o
aumento de aliquotas de impostos e contribuicoes

Duas experiencias bem-sucedidas

m alguns estados, a busca

da eficiéncia na administra-

c¢do das financas publicas
mostra os primeiros resultados.
Em Sido Paulo e na Bahia, novos
métodos de gestio do dinheiro pu-
blico conseguiram reduzir gastos
e melhorar o uso dos tributos pa-
gos pelos contribuintes. O governo
paulista procurou disciplinar as
despesas e adotou novas medidas
na drea de tributacdo, para evitar
a evasdo fiscal e melhorar a arre-
cadacdo. De acordo com o gover-
nador José Serra, em 11 meses de
administracio, as receitas cresce-
ram 11%, enquanto os gastos totais
aumentaram em propor¢io bem
menor, apenas 3%,

|aneiro de 2008

Uma das formas de melhorar o
controle dos gastos foi tornar mais
transparente a relacio do Estado
com os fornecedores. Serra destaca
o pagamento pontual como forma
de controlar a corrupcdo e conse-
guir melhores precos pelos servicos
prestados.

Do lado da arrecadacio, o Estado
conta com o programa Nota Fiscal
Paulista, a nota fiscal eletronica que
incentiva cidaddos a exigirem nota
nos estabelecimentos comerciais.
O objetivo é combater a sonegacio
no varejo que chega a 60%.

Outra tentativa de estancar o ralo
da sonegacdo ¢é a hscalizacdo do
IPVA, aplicando multa aos donos
de veiculos que registram carros

fora de Sao Paulo para pagar menos
imposto. “Apenas os ricos se benefi-
ciam desse modelo de jeitinho. Va-
mos acabar com isso”, avisou o go-
vernador. Na Bahia, para reduzir os
gastos, o governador Jacques Wag-
ner comecou a renegociar dividas
e a apertar o cerco a fornecedores
que obtém grandes margens de lu-
cro nas licitacoes.

Contratou consultorias de gestio
para auxilid-lo na tarefa de imple-
mentar boas praticas de adminis-
tracdo em todas as dreas de governo
e esta investindo na formacao dos
funciondrios para que eles sejam
capazes de reproduzir o novo mode-
lo de gestao de forma independente
e permanente.*

ETCO |13
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Capa

O 1isco
burocrac

os anos 80 Raul Sei-
xas, com sua fina iro-
nia, imortalizou a fi-
gura do burocrata em
uma melodia infantil:
O carimbador maluco. “Tem que
ser selado, registrado, carimbado/
Avaliado, rotulado se quiser voar!”,
cantarolava. Tudo, dizia a cancio,
tinha que ter um carimbo dizendo
sim, sim, sim. Seixas se foi em 1989,
vieram a internet, a informatizacio
dos servicos, mas a burocracia resis-

e
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Por Sandra Balbi

te. Parece impressa no nosso DNA
desde tempos imemoriais e, ao lon-
g0 da histoéria, foi criando uma teia
de cartorios, despachantes, agentes
e outros “facilitadores” para apro-
ximar o comum mortal aos donos
dos carimbos e das decisdes. E ai
que mora o risco da corrupcao. “A
burocracia cria tantas exigéncias
formais para um servico que o seu
atendimento acaba contratado fora
ou sendo objeto de alguma tentati-
va de pequena corrupcio para su-

1Ad

da

pera-la”, diz Jodao Geraldo Piquet
Carneiro, presidente do Instituto
Hélio Beltrao, que, com o apoio do
ETCO, promoveu em Brasilia o se-
mindrio “Da Burocracia a Corrup-
cao”, nos dias 24 e 25 de outubro.
A burocracia, cujo objetivo seria ra-
cionalizar e tornar mais eficiente as
atividades de grandes organizacoes
e do Estado, parece ter adquirido
vida prépria no Pais. O nimero ex-
cessivo de regras que se sobrepdem
umas as outras geram disfuncio e

'._.I —_—ra .1 o Tatele
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mais favorecimento a corrupcio.
“Quanto mais exigéncias formais,
maior o risco de haver corrupcio,
de alguém tentar burlar a norma”
alerta Piquet Carneiro.

O problema é que existe uma
verdadeira “furia legislante” ”
feliz dizer de José Murilo de Carva-
lho - no pais. Segundo Maria He-
lena Zokun, pesquisadora da FIPE
(Fundacao Instituto de Pesquisas
Econtmicas) entre o dia 5 de ou-
tubro de 1988, data da promulga-
cdo da Constituicdo Federal, e o
dia 5 de outubro de 2007, 19 anos
depois, foram editadas 3.628.013
novas normas pela Unido, Estados
e Municipios para reger a vida do
cidadao. Destas, 454.953 - 13% do
total - estavam em vigor no final
do periodo, tendo as demais (87%)
sido revogadas. "A instabilidade das
regras, muitas vezes redigidas de
forma obscura, cria espaco para in-
terpretacoes subjetivas do burocra-
ta, que assim adquire a capacidade
de tornar pessoal o que deve ser im-
pessoal”, observa Zokun. E, ai, mais
uma vez, o cidadio fica & mercé do
antigo “carimbador” e acaba caindo
na rede de propinas.

— Nno
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Além de favorecer a corrupcio,
0 excesso de regras impoe custos as
empresas e aos cidadios. As empre-
sas se véem forcadas a criar uma
burocracia interna para atender as
multiplas exigéncias legais e fiscais
das leis trabalhistas, previdencia-
rias, tributdrias, ambientais, de uso
do solo, civeis, etc. “Os custos para
empresas e governo seriam meno-
res com a eliminacdo da burocra-
cia, mas muitos nao estao dispostos
a abrir mao de certos trimites em
funcio desse processo”, afirmou o
ministro do Planejamento Paulo
Bernardo, durante o seminario.

Regras de convivéncia

A rigor, as leis visam estabelecer
normas de convivéncia em socie-
dade e, na opinido do presidente
executivo do ETCO, professor An-
dré Montoro, boas regras de convi-
véncia sdo um fator essencial para
o bom funcionamento da econo-
mia. “Entretanto, existe a propen-
sao de muitos a transgredir essas
regras’, afirma. A razdo para esta
transgressao ¢ que, em muitas oca-
sibes, o desrespeito a norma pode
ser vantajoso no curto prazo para

o individuo transgressor. "Quando
um empresdrio sonega, ele ganha
vantagens
concorrentes que cumprem as leis
e pagam impostos. Ele vende sua
mercadoria por um preco menor,
ganha participacdo no mercado e
tem lucros maiores. Mas se os con-

indevidas sobre seus

correntes passarem a sonegar, as
vantagens do primeiro transgressor
desaparecem e todos icam em po-
sicdo igual. Contudo, a sociedade
perde recursos que poderiam finan-
ciar 1mportantes
exemplifica.

Na visdo de Montoro os desvios
de conduta pioram o ambiente de
negocios, sendo do Governo a res-
ponsabilidade para fazer com que
as regras sejam cumpridas. Sé o
setor ptiblico tem o poder de coer-
cdo. O problema é que a acio es-
tatal carrega um grande risco em-
butido: a burocracia e, ai, se entra
num circulo vicioso. “O excesso de
burocracia aumenta a propensio a
transgressio, aumenta os riscos dos
investimentos que, conseqiliente-
mente, barra a atracdo dos investi-
dores e dificulta o crescimento eco-
némico”, analisa Montoro. X

investimentos’,

Professor André Montoro
durante o0 o seminario

"Da Burocracia a Corrup¢ao”
em Brasila
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Capa

Por um bom
mbiente de

NegoCios

artigo 37 da Consti-

tuicdo brasileira dis-

poe que a administra-

cdo ptblica direta ou

indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Munici-
pios, obedecerd aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da eficiéncia, “Esta
na nossa Lei maior, mas € pessi-
mamente executada”, disse o em-
baixador Marcilio Marques Mo-
reira, presidente do Conselho do
Instituto Brasileiro de Etica Con-
correncial- ETCO, no semindrio
“Como Melhorar o Ambiente de
Negocios”, ocorrido em dezembro,
que encerrou a fase de debates e
estudos realizados em 2007. O re-
sultado dessas discussdes servirad
de suporte para as propostas que
o ETCO encaminhara neste ano
de 2008. A génese dos problemas
nacionais que estdo perturbando o
bom ambiente de negdcios no pais
foi analisada sob diversas dticas e
atravessou variados campos do co-
nhecimento. Do antropélogo ao ju-
rista, do historiador e socidlogo aos
executores de politicas publicas,
os estudiosos fizeram uma ampla

radiografia dos problemas e apon-
taram caminhos para um ambiente
de negdcios previsivel que estimule
desenvolvimento e investimento.
Todos os estudiosos caracterizam as
transgressdes como uma verdadeira
cultura e um problema muito com-

Fotos: Arquivo ETCO

plexo (ver pagina 8). Mas ha outros
pontos importantes de reflexio.

O mau uso do dinheiro publico
provoca a furia tributdria (veja mais
na pagina 12). O governo ¢ eficien-
te para extrair uma parcela finan-
ceira muito grande da sociedade,
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segundo o professor Simio Silber,
mas ndo tem a mesma eficiéncia
para gastar com qualidade.

Por fim, a burocracia. Sio tantas
as exigéncias que acabam por criar
uma teia de facilitadores que desa-
guam na corrupc¢io (pagina 14).

Assim, a correcdo de rota tem
que ser promovida de virios an-
gulos, com bastante perseveranca,
porque um dos grandes problemas
no Brasil é que as politicas publi-
cas sofrem da descontinuidade.
“Cada governante quer implantar
seu plano em vez de melhorar o
que estd sendo feito”, disse Mar-
ques Moreira.

A outra observacdo importante,
segundo ele, é que é preciso deixar
claro que ha sim pecado ao sul do
equador. Nao € possivel se agarrar a
desculpas de que as desigualdades
sociais no Brasil sdo tdo grandes
que o pais tem uma repeticio de
transgressoes desde a drea politi-
ca até a drea mais informal e essas
transgressdes passem ser a norma.

“Uma das grandes pragas do Bra-

Nl

concopnEn Al

- ] 1 1 e f'.
B G T 1 .
K

e 4

sil ¢ a ndo direcdo das politicas pu-
blicas necessariamente para o bem
comum, mas sim para os interesses
pessoais de A ou B. Enquanto o
bem comum é prejudicado”, disse
Marques Moreira.

O governador de Sio Paulo, José
Serra, foi taxativo: empresdrios e
poder publico ndo podem tolerar
priaticas de esperteza. Segundo o
governador, a questdo tributéria,
um dos pilares para a promocio
do ambiente de negécios, tem que
ser tratada com eficiéncia. “A idéia
¢ tratar todo mundo igual”, disse
Serra. “Eliminar, combater a cultu-
ra do jeitinho, que resolve pontual-
mente’, acrescentou. O governador
paulista diz que sua administracdo
vem conseguindo alcangar sucesso
no aumento da receita combaten-
do a fraude, a sonegacio fiscal e a
corrupg¢ao. “Criamos a nota fiscal
paulista desde outubro que ¢é para
incentivar o cidaddo a pedir a nota
fiscal em todos os estabelecimentos
comerciais’, disse.

Diminuir sonegacdo signific
criar possibilidade de reduzir a ar-
recadagiio per capita, segundo ele.

Da esq. para dir. embaixador Marcilio
Marques Moreira, governador José Serra
e professor André Montoro, durante
seminario " Como melhorar o ambiente
de negaocios.”

Governador Jacques Wagner, da Bahia, defende maior rgnr na fiscalizacao

“A gente sabe que a sonegac¢do tem
uma coisa absolutamente detes-
tivel, porque aumenta a distincia
entre aqueles que pagam e os que
sonegam’, acrescentoul.

O governador baiano, Jacques
Wagner, defendeu maior rigor na
fiscalizacdo dos gastos da admi-
nistracdo publica. Na Bahia, por
exemplo, o governo apertou o cerco
a fornecedores que obtém grandes
margens de lucro nas licitacoes.
“Um dos nossos objetivos ¢ chegar
a 2010 registrando economia de R$
410 milhdes no caixa estadual”, diz
o governador baiano. O secretdirio
da fazenda do Rio, Joaquim Levy,
faz coro com os governadores.

Segundo Levy, o governo tem que
modernizar e simplificar a legisla-
¢ao como forma de ser mais eficien-
te ao aplicar o dinheiro dos contri-
buintes. O saldo desse intenso ano
de estudos e reflexdes mostra que
valores culturais, historicos e poli-
ticos levaram o pais a dois tipos de
descompasso. “Ha o descompasso
entre a economia e a sociedade e
entre a realidade e a lei”, disse o
professor Helio Zilberstajn. A saida
parece estar numa reformulacio
dos processos de elaboragoes das
normas. “Precisariamos de mais
realismo, mais pragmatismo e mais
rigor no cumprimento”, finalizou

Zilberstajn. %

ETCO | 17




Justica

Justica e Economia,
uma relacao delicada

Ciclo de debates discute o impacto das decisoes juridicas na economia Por Andrea Assef

ara que a "mao invisivel” — termo introduzido

por Adam Smith em “A Riqueza das Nacoes”,

em que ele explica que o sistema de mercado
possui mecanismos automaticos de correcao e
coordenacao, sem a necessidade de interferéncia
externa — funcione, alguns pré-requisitos sao
necessarios. O professor André Montoro,
presidente executivo do ETCO, cita os dois
mais importantes: o direito de propriedade
e 0 respeito aos contratos por todos,

relacdo entre a Justica e a Economia. Com o objetivo
de enriquecer e aprofundar o dialogo entre juristas e
economistas, o ETCO promoveu o Ciclo de Debates
Justica e Economia, que contou com trés seminarios
sobre 0s seguintes temas: "Seguranga Juridica e

Desenvolvimento Econémico”, em agosto, * Os
Impactos Juridicos das Decisdes Econdmicas e 0s
Impactos Econémicos das Decisoes Juridicas”,
em outubro, e “A Eficiéncia da Justica e sua
Eficacia na Economia”, que ocorreu em
novembro. Nesta inédita arena de debates,

inclusive pelos ricos e poderosos, pelos

soberanos e governantes. Portanto, é

preciso que existam instituicoes que
garantam estes direitos e que sejam
capazes de solucionar inevitaveis
conflitos entre as partes. “Estas
instituicoes constituem a administracao

publica, em geral, e o sistema judiciario
em particular. Dai a razao pela qual quanto
melhor funcionarem estas instituicoes, mais

0 ETCO trouxe a cena alguns dos principais
personagens que operam a Justica e a
Economia no Brasil. Ministros do Supremo
Tribunal  Federal,  desembargadores,
procuradores, advogados, economistas,
empresarios, pesquisadores, entre outros,

sentaram-se lado a lado para discutir as
questoes que permeiam o tema. O Ciclo de
Debates Justica e Economia foi realizado pelo

eficientemente a ' maoinvisivel cumprirdsua G
funcao”, afirmou o professor André Montoro. % 4
Ao longo de 2007, o Instituto Brasileiro de Etica
Concorrencial — ETCO tornou-se um catalisador
desta importante discussao, fundamental para o bom
funcionamento de uma economia de mercado: a

ETCO em parceria com o Tribunal Regional
Federal da 3% Regiao, com a Escola Superior
do Ministério Publico da Uniao e com o Centro

de Estudos das Sociedades de Advogados (CESA). A
seguir alguns dos principais momentos dos seminarios
do Ciclo de Debates Justica e Economia:

O papel da Justica e da Economia no século 21

Durante muito tempo os eco-

nomistas e os operadores de
Direito enxergaram o mundo sob
oticas distintas. Falavam linguas
diferentes e atuavam em suas are-
as quase que de forma antagdnica.
"Por isso, do meu ponto de vista,
este tema é bastante novo. Entrou
na agenda, tanto académica quan-
to politica ha muito pouco tempo

18 | ETCO

e isso se deveu sobretudo as agén-
cias internacionais de fomento”,
afirmou a professora Maria Tere-
za Sadek, pesquisadora sénior do
Instituto de Estudos Econémicos
Sociais e Politicos de Sao Paulo,
uma das palestrantes do seminario
“A Eficiéncia da Justica e sua Efica-
cia na Economia”, ocorrido no dia

30 de novembro de 2007, na Fiesp,

em Sdo Paulo. A professora Maria
Tereza Sadek lembra que até algum
tempo atras debates deste tipo so-
friam forte resisténcia entre os ope-
radores de direito, particularmente
entre aqueles ligados ao Poder Ju-
diciario e ao Ministério Publico,
pois se associava este tipo de pre-
ocupacio dos efeitos do Judicidrio
na Economia a uma percepcao ne-
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oliberal e, portanto, vista de forma
bastante negativa. Como é muito
recente a idéia de que o tema pos-
sa ser apreciado entre os operado-
res de Direito de uma forma mais
positiva, a professora Maria Tere-
za Sadek pede certa cautela para
se examinar esta correlacdo. “"Até
1988, ou seja, até a nova Consti-
tuicio, a questio do Judicidrio e da
Economia podiam correr de forma
bastante paralela porque o Judici-
ario tinha um papel menos impor-
tante do que passou a ter a partir
de entio. Em primeiro lugar, o pais
adotou um sistema de governo pre-
sidencialista em que o Judicidrio
¢ um poder e como tal ele possui
recursos de poder mais amplos do
que naquelas situacoes em que o
Judiciario ndao é um poder, mas um
servico publico”, explica ela. "No
presidencialismo, o Judiciario pode
ser acionado de uma forma exten-
siva e isso provocou aquilo que se
convencionou chamar de insegu-
ranca juridica porque nés temos, a
rigor, aquilo que eu denominaria de
inseguranca legislativa”, afirma a
professora. Segundo ela, a ativida-
de empresarial sofre uma pressao
desta legalidade muito forte. Dados
do Instituto Brasileiro de Planeja-
mento Tributario (IBPT) indicam
que uma empresa média precisa se-
guir 3.203 normas tributdrias, que
envolvem mais de 55 mil artigos e
33 mil pardgrafos.

De acordo com a professora Ma-
ria Tereza Sadek, para se analisar a
eficacia do Judicidrio é preciso le-
var em conta a questdo da inflacao
legislativa, das exigéncias burocra-
ticas, da instabilidade que se tem
em virios aspectos. Segundo os
tiltimos dados do Judicidrio, para
cada 10 habitantes ha um processo
em tramitacdo. “Mas isso ndo indi-
ca que o Brasil é um pais de am-
plo acesso a Justica. Ao contrario.
Pesquisas do Supremo Tribunal
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Federal demonstram que o acesso
a Justica é restrito e utilizado por
alguns atores”, afirma. Os maiores
usudrios do Poder Judiciario sio a
Unido, o INSS e a Caixa Econd-
mica Federal. Do lado privado, sao
os servicos de telefonia. "As gran-
des questoes econdémicas nio estio
ingressando no Poder Judiciirio e
as questoes de relacoes de contra-
tos nao sao as que predominam”,
diz ela. Para se ter uma idéia do
abarrotamento de a¢des no Judici-
ario, no ano de 2006, ingressaram
no Supremo Tribunal Federal 116
mil 216 processos e o Supremo
julgou 122 mil 403 processos. Até
outubro de 2007 entraram 100 mil
processos e 137 mil 289 processos
foram julgados. Por onze ministros

apenas. “"Evidentemente nds ca-

“O acesso a
Justica e restrito
e utilizado por
alguns atores”

Maria Tereza Sadek
minhamos para o caos’, afirmou
o ministro do Supremo Tribunal
Federal, Enrique Ricardo Lewan-
dowski. "Dentro desse mundo glo-
balizado, a necessidade de decisoes
rapidas para os litigios levou ao re-
vigoramento daquilo que os juristas
conhecem como Lex mercatoria”,
afirmou ele. Lex mercatoria é um
sistema juridico desenvolvido pelos
comerciantes da Europa medieval
e que se aplicou aos mercadores
de todos os paises do mundo até o
século XVII. Nio era imposto por
uma autoridade central, os préprios
comerciantes criavam regras para
regular suas transacoes.

De acordo com o ministro
Lewandowski, no plano internacio-
nal, a Lex mercatoria esta voltando
com plena forca. "E este direito,
que vem se encorpando a partir dos

anos 1960, tem uma caracteristica
basica no que diz respeito a solucio
dos litigios, que é o emprego da ar-
bitragem e que se caracteriza pela
escolha do foro de um lado e pelas
normas aplicaveis para a solucéao de
cada caso em particular”, afirma
ele. Da globalizaciao, emergem dois
fenbmenos importantes: de
lado o surgimento deste direito su-
pranacional e que um dia vira a ser
aplicado nas nossas plagas de outro
lado o renascimento de um direito

uim

mais privado do que estatal, a Lex
mercatoria que rege o mundo dos
negocios internacionais. Enquan-
to isso, no Brasil, Lewandowki cita
avancos que considera de suma im-
portincia, como a Emenda Consti-
tucional 45, criada em 2004, que
trouxe instrumentos fundamentais
para dar mais celeridade e seguran-
¢a, como o instituto da repercussio
geral — o STF tera a discrigcdao de
escolher os casos que ele ird julgar,
além de exigir que as partes, antes
de terem acesso ao Supremo, pro-
vem que seu caso tem repercussao
geral, que é um assunto de interes-
se da cidadania como um todo.

O professor Gustavo Franco
(PUC-R]) utilizou também um tema
de interesse geral da nacdo para
ilustrar a sua palestra: a criagdo da
inflacio no Brasil. "Sim, estamos
tratando aqui, quando falamos de
inflacdo, de uma forma ilegitima,
talvez mesmo ilegal de interferén-
cia do Estado na economia ji que
ela é produzida pelo Estado”, afir-
mou Franco. “Minha tese polémica
¢ que o ordenamento institucional,
juridico, criou canais para politicas
econdmicas catastréficas, como pa-
rece ter sido o caso da organizacio
do nosso sistema monetirio. Nads
acumulamos 20.759.903.275.651%
de inflacdo nos 15 anos anterio-
res ao Plano Real, o que deu uma
média de 16% de inflacio ao més.
Como deixamos acontecer isso?" &
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Ministro do S5T) Francisco
César Asfor Rocha

Por uma boa convivéncia na economia

o dia 4 de outubro, ocor-

reu, no auditério do Ho-

tel Tryp, em Sao Paulo,
o segundo semindrio do Ciclo de
Debates Justica e Economia: “Os
dois lados da moeda: Os impactos
Juridicos das Decisées Econémicas
e os Impactos Econdémicos das De-
cisoes Juridicas”. Um dos principais
objetivos deste evento foi discutir
os caminhos que tornem possivel
uma maior harmonia e disciplina
nas atividades econémicas que se
processam no cotidiano das empre-
sas no Brasil. Para abrir o semina-
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rio, ninguém melhor do que a pro-
fessora licenciada de Organizacio
Industrial da USP e presidente do
Conselho Administrativo de Defesa
Economica (Cade), Elizabeth Fari-
na, uma das maiores especialistas
no assunto do pais. Segundo ela,
a teoria de organizacdo industrial
no mundo foi um produto da dis-
cussdo de politicas anti-trust nos
EUA e nasceu como uma matéria
interdisciplinar na Universidade de
Harvard, reunindo pessoas da area
da economia, do direito e da area
de negécios. Isso ocorreu na déca-

da de 1940. "Mas s6 em 1945 é que
a discussdo foi reconhecida como
disciplina especifica da teoria eco-
nomica pela American Economic
Association.”

Segundo Elizabeth Farina, a
abordagem de Direito e Economia
nasceu muito mais como efeito eco-
nomico da configuracio juridica e,
s6 com uma abordagem mais re-
cente da nova economia, isso come-
cou a ser internalizado nos modelos
economicos. Neste contexto, se in-
sere a lei da defesa da concorréncia
que analisa os atos de concentracio



e casos de conduta das empresas. O
Cade julga, em média, 600 casos
por ano. “Desde 2004, ha uma pre-
ocupaciio para que o Cade julgue
mais casos do que o montante que
é distribuido. O tempo de duracio
de cada acdo, em 2004, era de 164
dias e, em 2007, caiu para 46 dias”,
afirma Elizabeth Mas a
grande questio hoje no Cade é ou-
tra. O que acontece quando essas
decisdes nido sdo implementadas?
De que vale todo o esforco do érgio
se a decisdo nio é efetivada? Eliza-

Farina.

beth Farina listou alguns exemplos
de decisdes que foram tomadas e
que estdo pendentes de decisio
judicial. Um deles foi a compra da
Chocolates Garoto pela Nestlé. “Foi
o primeiro caso de bloqueio judicial
de uma decisio do Cade, tomada
em 2004, e que nio foi implemen-
tado até hoje”, diz Farina.

No Brasil, a notificacio dos atos
de concentracio é obrigatéria toda
vez que envolve uma empresa que
tenha 400 milhoes de reais ou 20%
do mercado. Sé que as empresas po-
dem avancar nas suas negociacoes
e consuma-las enquanto o sistema
analisa. "Ou seja, as empresas tém
incentivos para postergar a decisio,
porque assim o fato torna-se con-
sumado e, uma vez decidido, como
elas podem continuar operando,
entram no Judicidrio e postergam
mais ainda a implementacao da de-
cisdo’, explica Elizabeth Farina. A
presidente do Cade, porém, aponta
uma luz no final do tinel. Houve
um caso de condenacao do cartel
das britas, em 2005, que resultou
em um tremendo avanco. As em-
presas foram obrigadas a efetuar
um depésito judicial no valor da
multa para poder discutir a questio
em juizo. “Isso fez uma diferenca
abissal entre uma discussio mui-
to longa no Judicidrio, sem as em-
presas tirarem nenhum centavo do
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Presidente do CADE Elizabeth Farina

bolso, ou ter que depositar a multa
em juizo”, disse Farina.

Ao proferir sua palestra, o ex-
ministro Mailson da Nébrega foi
buscar, na nossa origem ibérica,
as dificuldades encontradas até
hoje em se fazer cumprir contra-
tos no Brasil. "Somos herdeiros da
tradicio em que o patrimonio do
rei se confunde com o or¢camento

“Chegamos a uma
situacao perto

do colapso do
sistema judicial”

Ministro Asfor Rocha
e até hoje isso acontece no pais’,
afirmou ele. "Nos aqui desrespei-
tamos contratos com a maior tran-
quilidade. Eu mesmo fiz isso quan-
do estava no governo ao lancar um
plano de estabilizacao, uma forma
direta de desrespeitar contratos”,
disse Mailson da Né6brega. Segun-
do o ex-ministro, o congelamento
de precos caracterizava uma in-

terrupciao de contrato e, por isso,
permitiu ao assalariado, ao empre-
sario a possibilidade de recorrer ao
Judicidrio. "Isso lotou o Judiciario
num momento em que ele comeca-
va a estabelecer um regime capita-
lista no Brasil e a realizar o papel
que lhe cabe, que é o de fazer cum-
prir contratos e proteger direito de
propriedade.”

Na opinido do ministro do Su-
perior Tribunal de Justica, Francis-
co César Astor Rocha, o resultado
disso é que “chegamos a uma situ-
acao perto do colapso do sistema
judicial”. De acordo com ele, a cada
ano sao ajuizadas cerca de 21 mi-
lhoes de acoes.

O STF proferiu aproximadamen-
te 93 mil decisodes, no primeiro se-
mestre de 2007, e o ST] julgou 155
mil processos, no mesmo periodo,
um aumento de 32% em relacio ao
mesmo periodo do ano anterior. “A
Constituicao de 1988 exagerou na
defesa dos direitos e o que se per-
cebe é que agora ¢ necessdrio um
certo relaxamento”, afirmou ele. X
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Ministro do Supremo Tribunal
| Federal, Eros Roberto Grau

O custo elevado da falta de seguranca juridica

ara o professor Armando

Castelar Pinheiro, professor

da UFRJ e pesquisador sé-
nior do IPEA, o interesse em ter-
mos de inseguranca juridica e o
direito na economia surgem quan-
do existem custos de transacio.
Quando isso ocorre, é fundamental
que o direito organize as negocia-
¢oes de maneira que elas se déem
o mais facil possivel. “Do ponto de
vista de um economista, o papel do
direito é ordenar as transacoes de
maneira a minimizar os custos de
transacdo e se poder acabar com a
distribuicio de direitos que é mais
eficiente na economia”, afirmou
Castelar, um dos maiores estudio-
sos sobre inseguranca juridica do
Brasil, durante o primeiro semi-
niario do Ciclo de Debates Justica
e Economia,"Seguranca Juridica e
Desenvolvimento Economico.” O
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evento ocorreu no dia 3 de agos-
to de 2007, no Milenium Centro
de Convenc¢oes, em Sido Paulo, e
contou também com a presenca do
ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral, Eros Grau.

Ao mapear a inseguranca juridi-
ca no Brasil, o professor Castelar
constatou que a eficiéncia econd-
mica sofre porque é muito caro
transacionar no pais. A burocracia
¢ muito grande, a informalidade é
enorme. “E dificil transacionar um
bem se ele ndo é reconhecido pela
pessoa que o usufrui, caso tipico
de quem mora em favelas”, afirma.
Castelar cita o caso da favela da
Rocinha, no Rio de Janeiro, onde
existe um registro de imavel, que s6
vale naquela comunidade."Nao h4
nenhum reconhecimento do setor
ptblico, mas mostra exatamente
como é importante ter o direito de

propriedade reconhecido para que
as pessoas possam negociar 0s imo-
veis dentro da comunidade”, atirma
ele. De acordo com Castelar, |J. J.
Gomes Canotilho, professor titular
da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Coimbra, em um de
seus principais trabalhos sobre o
tema inseguranca juridica, chama
a atencdo para o respeito a estabili-
dade ou eficicia de uma transacao
que ocorre sob determinada nor-
ma, que ndo pode ser modificada a
ndo ser que se observem fatos ab-
solutamente relevantes. “Ou seja, a
norma deve ter um grau de estabili-
dade e deve ser mudada apenas em
circunstincias muito especiais’,
ahirma Castelar. “Ha um conceito
no Direito consuetudindrio (com-
plexo de normas ndo escritas ori-
gindrias de usos e costumes de um
povo) que € pouco comum, mas
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que € muito caro aos economistas
e que eu traduzi como doutrina da
dependéncia”, afirma. O conceito
defende que deve haver continuida-
de das politicas existentes ha muito
tempo, mesmo que elas tenham se
tornado ineficientes. Ou seja, a es-
tabilidade da norma deve continuar
mesmo quando se ache que ela nio
esta sendo mais eficiente. “E a ra-
ZA0 para isso € que as pessoas, mui-
tas vezes, fazem investimentos com
a expectativa de continuidade de
uma determinada norma ou politi-
ca e esta expectativa nido deve ser
desapontada porque significa perda
de ativos, de valor que foi investido
nesta expectativa de continuidade
desta norma.”

Ao final de sua exposicio, o pro-
fessor Armando Castelar Pinhei-
ro apresentou algumas sugestoes
para aumentar a discussdo entre
Direito e Economia na questio
da seguranca juridica. "A primeira
é uma maior disponibilizacao de
informacoes.” Uma parte da mo-
rosidade da Justica tem a ver com
gestdo, segundo ele. "Acho que se-
ria importante usar indicadores de
celeridade e de seguranca juridi-
ca como critérios de promociao. A
Constituicao diz isso explicitamen-
te, mas a evidéncia que eu coletei
é que acaba prevalecendo o tempo
e a idade, até porque existem pou-
cos indicadores nas questdes das
informacdes”, afirmou Castelar.
Ele defendeu uma reforma cur-
ricular nos cursos de Direito e de
Economia para que existam mais
estudos, “inclusive em termos des-
te debate que esta ocorrendo aqui
hoje”, para entender por que do
ponto de vista da Economia, o pa-
pel do Direito é organizar as tran-
sacOes econdomicas. O ministro do
Supremo Tribunal Federal, Eros
Roberto Grau, tem uma explicacio
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Professor Armando Castelar Pinheiro

para isso. Segundo ele, o papel do
Direito € organizar as transacoes
econdmicas para defendé-las de
si mesmas. “"A organizacdo capi-
talista precisa ser defendida dos
capitalistas”, disse o ministro. De
acordo com ele, a sociedade capi-
talista é essencialmente juridica e
nela o direito atua como mediagio

“A organizacao
capitalista precisa
ser defendida dos
capitalistas”

Ministro Eros Grau
necessaria das relagoes de produ-
¢dao que lhe sdo préprias. “O Di-
reito posto pelo Estado surge para
disciplinar mercados e permitir a
fluéncia da circulacio mercantil.
A tarefa primordial do Estado ¢é a
criagcdo de uma norma juridica que
torne possivel o cumprimento das
obrigacoes contratuais”, afirmou
o ministro Eros Grau. Com bom
humor, ele provoca: “Vejam que

coisa paradoxal. Eu odeio a ordem,
mas necessito dela. Eu, mercado,
quero atuar livremente, mas nio
posso porque eu corro o risco da
auto-destruicdo entio eu preciso
da ordem, da ordem imposta pelo
Estado...” Nem tanto a terra, nem
tanto ao mar, diz. “"Vamos manter
a serenidade necessdria para que
possamos enfrentar o tema. Que o
Estado garanta a liberdade econd-
mica e concomitantemente opere a
sua regulagao.”

E aqui termina esta intensa ba-
teria de debates entre as personali-
dades de maior expressiao tanto no
campo juridico, quanto no campo
economico sobre o tema Justica e
Economia. “Procuramos modesta-
mente contribuir para a promogio
deste indispensavel didlogo entre
operadores do Direito e operadores
da producio, porém com ambicio-
sa expectativa de que ele produzi-
ra frutos e que, se bem cultivados,
poderdao mudar a histéria do nosso

Brasil”, afirma o professor André
Montoro. %
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Receita mineira: servico
publico e gestio empresarial

O O vice-governador de F | |
Minas, Antonio Augusto g | :|
Anastasia, conta como |
o estado zerou o déficit B %1

i

or¢camentario e inovou .
usando métodos '
do setor privado no
gerenciamento da t
maquina administrativa
Por Sandra Balbi
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grande noé da
gestdo publica —
falta de recursos
para investimen-
tos, gastos eleva-
dos com pessoal
¢ ineficiéncia dos servicos publi-
cos — comecou a ser desatado em
Minas Gerais durante a primeira
administracio Aécio Neves (2003-
2006), quando foi zerado o déficit
orcamentdrio. "O que fizemos foi
buscar a melhoria e maior eficién-
cia da arrecadacio, controle extre-
mo dos gastos correntes e uma rigo-
rosa gestdo da folha de pessoal”, diz
o vice-governador Antonio Augusto
Anastasia, que, como secretério de
Planejamento e Gestdo no primeiro
mandato do governador Aécio Ne-
ves ( 2003 a 2006), implementou
as mudancas. "Os tnicos cargos
extintos foram justamente aqueles
de livre nomeacdo, que poderiam
ser preenchidos sem a realizacio de
concursos ptblicos”, acrescenta.
Com medidas inovadoras, os mi-
neiros passaram a aplicar métodos
empresariais de gestio, como a
fixacio de metas e a avaliacio de
resultados em todas as dareas geren-
ciais — recursos humanos, material
de expediente, consumo de energia
elétrica, despesas com telefonia fixa
e movel. “Metas alcancadas, resul-
tados positivos atingidos, significam
maior capacidade de investimento
setorial, melhoria de infra-estrutu-
ra, reajustes salariais, concessio de
benelicios como vale-alimentacao,
entre outros”, diz Anastasia. Para
motivar os funciondrios, o gover-

No passou a premiar os mais pro-
dutivos. Entre o inicio de 2003 e
dezembro de 2006 foram pagos aos
servidores R$ 112 milhoes a titulo
de prémio de produtividade.

Na opinido de Anastasia, a princi-
pal dificuldade no setor puablico ndo
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¢ a falta de recursos. "Em varios ca-
s0S 0s recursos existem, mas falta
capacidade de gestdo para gastar
bem estes recursos, e, em alguns
casos, até mesmo falta capacidade
de gastar, ou seja, eficiéncia na exe-
cuc¢do orcamentdria”, observa.

ETCO — Em 2003 o governo do
Estado de Minas Gerais tinha um
déficit orcamentdrio de R$ 283,2
milhoes e encerrou 2006 com su-
peravit de R$ 81,1 milhdes. Como
foi feito o ajuste fiscal?

“0O que fizemos foi
buscar a melhoria e
maior eficiéncia da
arrecadacao, controle
extremo dos gastos
correntes, rigorosa
gestao da folha de
pessoal”

Anastasia — Com planejamento
e austeridade. Nestes cinco anos,
NA0 ASSUMIMOs COMPromissos que
ndo tivéssemos absoluta certeza de
poder cumprir. Fizemos um ajuste
nas contas publicas severo, com ex-
trema responsabilidade, atentos a
legislacdo, o que acabou por repre-
sentar ganhos fenomenais niao para
0 governo, mas para todos os minei-
ros. Podemos assegurar que em um
espaco de tempo relativamente cur-
to, comparando-se ao desafio e as
dificuldades enfrentadas, consegui-
mos reverter o que era déficit para
superdvit, Para 2008, ja estao anun-
ciados investimentos do Governo de
Minas de RS 9 bilhoes, em todas as
regides do Estado, algo que era ini-
magindvel ha pouco tempo atris.

Construimos, por decisdo firme
do governador Aécio Neves, um
ambiente amplamente favoravel as
boas técnicas gerenciais, com mais
eficiéncia e qualidade nos nossos
servicos. Com esse novo modelo de
gestao publica — baseado na desbu-
rocratizacdo, eficiéncia, raciona-
lidade e reducio de gastos — esta
sendo possivel corrigir deficiéncias
historicas de infra-estrutura, atrair
novos investimentos, obter recursos
suficientes para a execucio dos pro-
jetos estruturantes e, em especial,
combater as desigualdades sociais.

ECO — Em que consistiu o cha-
mado “choque de gestdao” minei-
ro ja que os gastos com pessoal e
encargos sairam de R$ 9,3 bilhdes
em 2003 para R$ 11,8 bilhdes em
2006 e devem atingir R$ 13,4 bi-
Ihoes neste ano e ainda represen-
tam mais de 53% da receita corren-
te liquida do Estado?

Anastasia — Esta sua avaliacio,
na verdade, ¢ o principal indicati-
vo do quanto o governador Aécio
Neves foi exitoso na medida em
que empreendeu todos os esforcos
de seu governo na implantacio do
“choque de gestio”, tio logo assu-
miu o comando administrativo do
Estado. Veja s6: em 2003 havia
um comprometimento da receita
corrente liquida do estado da or-
dem de 65% com o pagamento de
pessoal de todos os poderes, e de
53,5% do Executivo. Apds os ajus-
tes imediatos que foram tomados,
esse comprometimento da receita
caiu, no caso do Poder Executivo,
para 48,33%, ja em 2004. Isso, sem
que houvesse demissio de servido-
res, sem terrorismo fiscal etc. O
que fizemos foi buscar a melhoria
e maior eficiéncia da arrecadacio,
controle extremo dos gastos corren-
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tes, rigorosa gestdo da folha de pes-
soal, enfim, fizemos a licdo de casa.
Os tnicos cargos extintos foram
justamente aqueles de livre nome-
acdo, que poderiam ser preenchi-
dos sem a realizacao de concursos
publicos. Fizemos tudo aquilo que
¢ essencial e primordial para quem
quer gastar bem, com a qualidade e
0 respeito que os recursos ptiblicos
exigem, porque eles sdo recursos
do povo e se deve gastar em fun-
¢do das melhorias da qualidade dos
servicos que sdo prestados pelo Es-
tado. Pois bem, vocé cita um cres-
cimento destes gastos com pessoal
e para isso relaciona os niimeros de
2006, quando houve uma expan-
sdo da folha, de todos os poderes,
de R$ 9,3 bilhoes em 2003 para RS
11,8 bilhdes no ano passado.

ETCO — Quer dizer que, apesar
do “choque”, as despesas cresce-
ram. Ndo deveria ser o contririo?

Anastasia — Cabe aqui uma ob-
servaciio que acho pertinente: ain-
da ha alguma confusdo ou desin-
formacgdo com relagdo ao que seja o
“choque de gestao” e a sua esséncia;
alguns entendem que é a auséncia
total de gastos piiblicos, o que ndo
¢ verdade. O que se evidencia como
necessdario e como premissa basica
do “choque de gestao” é a qualida-
de do gasto e o beneficio que ele
traz para o cidaddo. E a discussio
com relaciio aos gastos com pessoal

“A premissa

basica do ‘choque
de gestao’ é a
qualidade do gasto
e o beneficio que ele
traz para o cidadao”
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serve como 6timo exemplo para de-
monstrar as diferencas com relacio
ao tema. As despesas com pessoal
aumentaram, sim, mas agora temos
policiais mais bem pagos e em nu-
mero muito maior do que tinhamos
no passado. Criamos a guarda peni-
tencidria e, agora, temos mais pre-
sos sob a tutela do Sistema Peniten-
ciario do Estado do que nas mios
da Policia Civil. E a primeira vez
na histéria do estado que isso acon-
tece, com a liberacio dos policiais
civis e muitos militares para as suas
funcoes legais que sdo a investiga-
cdo e o policiamento ostensivo.

ETCO — Houve outras medidas

que fizeram aumentar as despesas?

Anastasia — Colocamos fim a
uma série de anomalias adminis-
trativas como as chamadas “verbas
retidas”, que eram verbas que os
servidores tinham direito de rece-
ber, mas que nido foram pagas por
falta de caixa. Esses pagamentos,
na casa dos milhées, ja foram todos
devidamente feitos. Aqui em Minas,
nao existe mais o parcelamento e a
postergacdo do pagamento do 13°
saldrio, agora rigorosamente pago
em dia, sendo que, no més de de-
zembro, foi pago junto com a folha
de pagamento de novembro a todos
os servidores, no quinto dia util de
dezembro. Outro exemplo que é im-
portante citar, pelo grande impacto
social que representa, é a reestru-
turacio da Defensoria Publica mi-
neira. Os salarios dos defensores
foram reajustados, investimos na
compra de equipamentos e sedes
proprias, tudo isso para melhorar a
qualidade e a eficiéncia do atendi-
mento ao cidaddao mais carente que
nio tem condicoes para contratar
os servicos de um advogado para lu-
tar por seus direitos. Enfim, tendo

“0O servico publico se
encontra numa etapa
em gque nem sempre
o problema da falta
de recursos € a
principal dificuldade”

em vista o que acabo de relacionar,
posso assegurar que, em Minas, os
gastos com pessoal, quando amplia-
dos, significam, na verdade, que os
servidores estido sendo mais bem re-
munerados, que estamos contratan-
do pessoas para cargos essenciais e
de grande impacto na melhoria das
politicas ptblicas estaduais.

ETCO — A gestao piblica se de-
bate entre a falta de recursos, gas-
tos elevados com pessoal e a inefici-
éncia dos servigos ptiblicos. Como
romper este circulo?

Anastasia — Na realidade, o
servico publico hoje se encontra
numa etapa em que nem sempre
o problema da falta de recursos é
a principal dificuldade. Em varios
casos os recursos existem, mas fal-
ta capacidade de gestio para gastar
bem estes recursos, e, em alguns
casos, até mesmo falta a capacida-
de de gastar, ou seja, eficiéncia na
execucao orcamentaria. Ha o caso,
por exemplo, na drea da educacio,
em que ja se alcancou a universa-
lizacdo do atendimento, mas falta,
porém, a qualidade deste atendi-
mento. Sou professor de Direito
Administrativo e defensor de uma
burocracia governamental estavel,
profissionalizada, com alto grau de
qualificacdo. Temos aqui em Mi-
nas uma escola de exceléncia nes-
ta formacio que é a Escola de Go-
verno da Fundacdo Joao Pinheiro
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que tem trabalhado dentro desta
orientacao na formacido de admi-
nistradores ptblicos. Se os recur-
s0s existentes sio poucos, precisa-
mos, obrigatoriamente, amplii-los,

elro de 2008

mas sem penalizar a economia, o
setor produtivo e é o que temos
feito. Precisamos fazer com que
a base de contribuintes aumente,

precisamos investir em canais que

permitam que a economia avance,
que surjam novos empregos e que
haja a ampliacido da renda e a am-
pliacio do produto interno minei-
ro. Minas tem novos investimentos

“Da mesma maneira
que as coisas
positivas tipicas

da gestao privada
podem ser utilizadas
na gestao publica,

o contrario também
pode acontecer”

ETCO |27




Fntrevista

“Diferentemente

da iniciativa privada,
o setor publico

nao tem que

buscar lucro, mas
esta obrigado,

como todos,

a buscar a eficiéncia
em suas acoes.”

anunciados da ordem de R$ 120
bilhdes até 2014, valor sem prece-
dentes na nossa histéria. Nime-
ros que sdo reveladores da opcgao
do empresariado, ndo s6 nacional,
mas de virias partes do mundo,
em alocar aqui seus investimentos,
suas novas unidades de producio,
nos mais diversos setores, que vao
da aviag@o & mineracgio, da produ-
¢do de combustiveis a eletro-ele-
tronicos.

ETCO — Qual sera o impacto
desses investimentos na economia
mineira?

Anastasia — Esses investimentos
vio gerar milhares de novos empre-
gos. No primeiro semestre de 2007,
a inddstria mineira cresceu 8,9%,
enquanto a do Brasil cresceu cerca
de 5%. O nosso comércio, nos tulti-
mos seis meses em relacio ao mes-
mo periodo de 2006, cresceu 10%,
enquanto o crescimento nacional
manteve-se em metade disso.

ETCO - O que o governo de Mi-
nas tem feito para receber investi-
mentos deste porte?

Anastasia - Temos atuado em va-
rias frentes com muita determina-
¢io e planejamento. Estamos, por
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exemplo, investindo em comuni-
cacio, colocando telefonia mavel
em todos os municipios mineiros,
asfaltando todas as estradas mi-
neiras, reformando e construin-
do escolas, investindo pesado em
pesquisa cientifica e tecnolégica.
Nenhuma empresa investe em
municipios que ndo tenham aces-
so adequado para distribuir a sua
producdo, hoje nao se faz mais ne-
gocios com cidades mudas, fora do
mundo tecnolégico, ndo se agrega
valor ao que se produz se nao exis-
te investimento certo e seguro em
pesquisa cientifica. Isso é que fez
com que Minas se transformasse
em um grande catalisador de in-
vestimentos.

ETCO — Qual foi o resultado da
adocdo, pelo governo, de métodos
gerenciais de recursos humanos
tipicos da iniciativa privada, como
avaliacdo de desempenho?

Anastasia — Costumo dizer que,
da mesma maneira que as coisas
positivas tipicas da gestdo priva-
da podem ser utilizadas na ges-
tdo publica, o contririo também
pode acontecer. Este é o caso, por
exemplo, da utilizacdo na drea pu-
blica de mecanismos de avaliacao
de resultados, como é também o
caso da iniciativa privada utilizar
os mecanismos de licitacio ou de
formas de compra que optem por
critérios técnicos ou de preco.
No entanto, ha uma ressalva im-
portante: a drea publica tem por
missio prestar o melhor servico ao
cidadao, dando-lhe de volta aquilo
que ele paga através dos impostos.
Diferentemente da iniciativa pri-
vada, o setor ptblico ndo tem que
buscar lucro, mas esta obrigado,
como todos, a buscar a eficiéncia
em suas acoes.

E isso requer planejamento e
permanente qualificagdo. Aqui
estabelecemos critérios baseados
também no acordo de resultados.
Todos os aspectos dos gastos ge-
renciais — recursos humanos, ma-
terial de expediente, consumo de
energia elétrica, despesas com te-
lefonia fixa e mével — sdo avaliados.
Metas alcancadas, resultados posi-
tivos atingidos, significam maior
capacidade de investimento seto-
rial, melhoria de infra-estrutura,
reajustes salariais, concessio de
beneficios como vale-alimentacio,
entre outros. &L o que é mais im-
portante: estas metas, bem como
os instrumentos escalados para
conquistd-las, sdo propostas pelo
corpo técnico do préprio drgio
que devera atingi-las e livremente
pactuadas.

ETCO — Quanto o governo do
Estado investe por ano na for-
macdo e treinamento de pessoal?
Quais as dreas prioritdrias?

Anastasia — O problema da ges-
tao eficiente estd também na ca-
pacidade de incentivar, qualificar
e promover boas condi¢des de tra-
balho para os servidores prestarem
um bom servico aos cidadaos. Nos
temos aqui um programa de certi-
ficacdo dos servidores implantado
em parceria com a Universidade
Federal de Minas Gerais, que atua
como entidade certificadora. Para
determinados cargos exige-se essa
certificacdo que é a formalizacdo
da qualificacdo do servidor. Isso
se traduz em funciondrios capa-
citados que ocupam o lugar certo
onde podem realizar suas funcoes
da melhor maneira possivel.

Além disso, temos promovido
treinamento de funciondrios em
todas as dreas. Destacaria a qua-
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lificacio promovida nas dreas da
satide, com R$ 16,1 milhoes, e na
educacdo, com R$ 90 milhoes, in-
vestidos entre 2003 e 2007, isso
somente em capacitacdo de servi-
dores. Todo esse esforco na quali-
ficacio dos servidores, juntamente
com os investimentos em infra-es-
trutura, tem resultado, por exem-
plo, em queda do indice de morta-
lidade infantil, que em 2002, era
de 17,97% para cada 100 mil nas-
cidos vivos e, em 2005, ficou em
15,81%.

ETCO — Uma das dreas mais cri-
ticas no pais é a Educacéo, como o
modelo mineiro tratou essa ques-
tior

Anastasia — Na FEducacao, os
investimentos converteram-se na
obtenciao de excelentes resulta-
dos nas avaliacées as quais nos-
sos alunos foram submetidos. Os
resultados quase sempre colocam
Minas entre os trés primeiros lu-
gares, com destaque para a 4" sé-
rie do ensino fundamental, que,
no ranking brasileiro, esta sempre
em primeiro ou segundo lugar. O
desempenho dos alunos nessa sé-
rie é crescente ao longo do tempo
e pode ser constatado em todas as
avaliacoes externas nacionais e es-
taduais.

ETCO — E na Seguranca Publi-
ca, qual foi a politica adotada pelo
seu governo?

Anastasia — A melhor qualifi-
cacdo profissional e a moderniza-
cdo de praticas e métodos também
apontam resultados positivos na
area de Seguranca Publica. No
primeiro governo Aécio Neves, foi
registrada uma queda nos indi-
ces de criminalidade durante trés
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anos consecutivos (2004, 2005
e 2006), apds dez anos de cres-
cimento ininterrupto. De 2003 a
2006, a queda nos crimes violen-
tos foi de 14,38%. Belo Horizonte,
analisada separadamente, acumu-
la queda da violéncia em torno de
33,67% no quadriénio 2003-2006.
Esses resultados de queda nos in-
dices de violéncia foram obtidos
com investimentos de mais de R$
700 milhées, em equipamentos,
armamentos e viaturas e também
nas acoes integradas das policias
Civil e Militar. Além da reducio
dos indices de criminalidade, hou-
ve o fortalecimento de instituicdes
policiais mais eficientes e com ca-
rater de policia comunitdria.

ETCO — Quanto o governo mi-
neiro ja distribuiu em prémios por
produtividade aos servidores?

Anastasia - Entre o inicio de
2003 e dezembro de 2006, foram
pagos aos servidores de Minas a
quantia de RS 112 milhoes a titulo
de prémio de produtividade. Gros-
so modo, na iniciativa privada, isso
corresponderia a distribuicido de
lucros. Para nés é um justo esti-
mulo ao servidor publico que tem
se empenhado na construciao de
um projeto de administracio pu-
blica mais eficiente a servico do
cidadao.

ETCO — Qual o impacto do cho-
que de gestdo na reducao da carga
tributdria? A melhora na eficiéncia
pode reverter em reducio da carga
de impostos - hd espaco para essa
reducdor

Anastasia — A arrecadacao do
Tesouro do Estado de Minas vem
crescendo ano a ano em funcio
unicamente do esforco do Governo
de Minas em promover a melhoria

“0 esforco na
qualificacao dos
servidores junto

com os nvestimentos
em infra-estrutura,
tem resultado

em queda do

indice de
mortalidade infantil”

do desempenho da economia mi-
neira, do fortalecimento do setor
produtivo e através de acdes de
combate a sonegacdo fiscal e ndo
do crescimento da carga tributa-
ria. Pelo contriario, em setembro
de 2005 reduzimos a aliquota de
150 produtos em diversas cadeias
produtivas como alimentacio,
construcao civil, material escolar
e limpeza. Esta medida, para que
se tenha uma idéia melhor do seu
alcance, resultou na taxacio zero
sobre os produtos da cesta basica
e numa reducao total de RS 53
milhdes na arrecadacio anual do
Estado.

Esse processo de desoneracio do
setor produtivo continua. Encon-
tra-se na Assembléia Legislativa
de Minas projeto de lei que propoe
nada menos do que 30 novas medi-
das de reducio da carga tributaria,
estabelecendo a reducéo de aliquo-
tas de produtos e servicos.

O governador Aécio Neves en-
tende que este é o caminho, que
com a melhoria da eficiéncia da
gestdo puablica, aliada a projetos
inovadores e ousados, pode-se
construir um sistema tributdario
inteligente, mais eficiente e que
possa impulsionar a economia do
nosso Estado. %
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Era Digital

Nota Fiscal Eletronica

Um tiro de misericordia na traude fiscal

Com a implantacao total do sistema on-line, em cerca de cinco anos, 200 milhdes
de documentos serdo cadastrados, por més, pela Receita Federal Por Romoaldo de Souza

m pouco mais de cinco
anos, o bloco de notas
com quatro vias, carbo-
no, carimbos e almofa-
das lambuzadas de tinta azul es-
tardo sendo substituidos por um
sistema digital on-line e pratica-
mente imune a fraudes. As notas
serio transformadas em imagem
arquivada em computadores, sem
qualquer chance de sofrerem alte-
racoes. E o inicio da era digital na
emissio de notas fiscais.
Especialistas destacam a implan-
tacio da Nota Fiscal Eletronica
como o tiro de misericérdia contra
as fraudes fiscais. O governo apos-
ta na “agilidade” e na “moderniza-
cao” do sistema tributario brasilei-
ro. Hoje, empresas chegam a ter
prédios com arquivos de copias de
notas fiscais. Em cinco anos, esses
espacos fisicos dardo lugar a DVDs,
CDs, pen-drives, computadores
com terabytes (aproximadamente
um trilhdo de bytes) de memoria.
Em Brasilia, poderosos compu-
tadores do Serpro (Servico Federal
de Processamento de Dados) com
capacidade para armazenar 400th
ja estdo disponiveis. Com a total
implantacio da NF-e, cerca de
200 milhoes de documentos serio
cadastrados por més. Para nio so-
frerem qualquer tipo de alteracéo,
as notas hscais serdo armazenadas
em arquivos de imagem, gerando
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grande quantidade de dados esta-
tisticos.

Em entrevista a Revista ETCO,
o secretdario-adjunto da Receita
Federal, Paulo Ricardo Souza Car-
doso, lembrou que o passo decisivo
para o sistema entrar em vigor foi o
“protocolo do ICMS" assinado, em
julho deste ano, por 21 secretarias
de fazenda estaduais, determinan-
do 1° de abril de 2008 como data
limite para que os fabricantes e dis-
tribuidores de cigarros e combusti-
veis passem a emitir nota fiscal ele-
tronica em todas as operacoes. “E
um avanco que nio se pode ignorar
pela eficiéncia que a nota tras na
arrecadacio, pela agilidade e a des-
burocratizacao”, afirma.

O projeto ja funciona em algumas
empresas nos Estados da Bahia,
Goids, Maranhio, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Sio Paulo
e possibilitou a emissdo de mais
de 840 mil notas fiscais mediante
assinatura digital no valor total de
R$ 6,5 bilhoes. “Estamos evoluin-
do a passos largos, para implantar
a Nota Fiscal Eletrénica. O obje-
tivo é ampliar para outros setores.
Para tanto, ja estamos conversan-
do com o Conselho Federal de
Contabilidade e envolvendo tam-
bém os secretirios estaduais”, diz
Cardoso. “"De um lado ha o firme
propésito de combater a sonegacio
de impostos e, de outro, teremos a

simplificacio dos servicos”, destaca
o secretario-adjunto.

Hoje, empresas como FEuro-
farma, Banco do Brasil, Seguros
Caixa Econdémica Federal, Ford,
General Motors do Brasil, Gerdau,
Petrobras, Pirelli Pneus, Siemens,
Souza Cruz, Varig Logistica e
Volkswagen ja operam com a nota
fiscal eletronica. Quando o sistema
estiver totalmente implantado, no
momento em que o motorista esti-
ver carregando o caminhdo a infor-
macio fiscal estara alimentando o
sistema da Fazenda de origem que,
por sua vez, informard o Fisco do
destino e, ao mesmo tempo, ali-
mentara a base de dados nacional
da Receita Federal.

Além da adesio das empresas
contribuintes, o governo federal
aguarda o sinal verde das secreta-
rias estaduais de Fazenda. "Hoje,
algumas ‘barreiras’ ja fazem essa
fiscalizacio da nota. Em breve,
quando o transportador se apro-
ximar da divisa estadual, o fiscal
fard a checagem através do codigo
de barras e em fracdo de segundos
a fiscalizacio estara sendo feita.
Com isso se ganha tempo e elimi-
nam-se os riscos de sonegacio”, diz
Cardoso.

Na Bahia, um dos primeiros es-
tados _ junto com Sdo Paulo, Rio
Grande do Sul e Goias_ a dar ini-
cio a implantacio da NF-e, o secre-
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tario de Fazenda, Car-
los Martins, criou uma
equipe de trabalho para
acompanhar todo o pro-
cesso de implantacao da
NF-e. "Esse novo siste-
ma traz uma série de be-
neficios para o emissor
¢ para o receptor como
a eliminacdo de digita-
¢do de notas fiscais na
recepcao de mercadorias
¢ conseqiientes erros de
escrituracdo, além do
planejamento da logis-
tica que € possibilitado
pela recepc¢io antecipa-
da das informacdes con-
tidas na NF-e", ressalta
o secretario baiano.

Outra importante con-
tribuicdo que a NF-e vai
trazer para a economia
brasileira é no combate
a guerra fiscal. Martins
adverte que a ‘“guerra
fiscal ¢é resultado de um
modelo tributdrio que
precisa ser revisado a
partir de uma ampla dis-
cussio entre os estados,
municipios, Governo
Federal e a sociedade”,
razao pela qual o se-
cretario considera esse
novo sistema de arre-
cadacio "fundamental
para reduzir as divergén-
cias tributarias”. Com
a massificacio da NF-e,
segundo Martins, “as administra-
¢oes tributdrias terdo informacoes
necessdrias para avaliar o impacto
do novo modelo proposto, facilitan-
do as discussoes sobre as compen-
sacoes das perdas e distribuicoes
das vantagens que cada estado tera
a partir da adog¢do do modelo tribu-
tdrio proposto’.

llustracao: Pepe Casals

O governo federal se prepara
para levar a NF-e as mais distan-
tes secretarias de Fazenda do pafs.
Uma linha de crédito especial, que
pode chegar a RS 300 milhoes,
estara disponivel para azeitar a
modernizacdo das secretarias nos
estados, "para acelerar a implan-
tacdo desse sistema”, diz o secre-

tario-adjunto da Receita Federal.
O BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento  Econémico e
Social) também deve operar uma
linha de crédito para as empresas
se modernizarem. A taxa de juros
deve chegar a 8,5% ao ano _ T]JLP
(Taxa de Juros de Longo Prazo)
mais 2% ao ano. X
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Setores | Combustiveis

Sinal verde para
o0 biodiesel

O objetivo principal do novo projeto de energia renovavel é garantir a oferta,
preservando o interesse do consumidor Leonardo Gadotti Filho*

¥

Fotos: Arquivo ETCO
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Leonardo Gadotti
Filho, presidente do
Sindicom
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rés décadas depois de revolucionar o setor de
energia com o maior programa de combusti-
vel renovivel do mundo, o Proalcool, o Brasil
volta a apostar num novo projeto de energia
renovavel, Desta vez, com o biodiesel, que, adicionado
ao 6leo diesel, reduz a dependéncia direta deste deri-
vado de petréleo, bem como traz novas oportunidades
de investimentos e geracdo de empregos no campo.
As distribuidoras de combustiveis associadas ao Sin-
dicom, que contribuiram para o sucesso do Proalcool,
ja estdo preparadas para oferecer biodiesel aos seus
revendedores, clientes e consumidores - a partir de 1°
de janeiro de 2008 todo o éleo diesel a ser comerciali-
zado no Brasil, serd composto de 2% de biodiesel puro
e 98% de diesel convencional. Engajadas na viabili-
zacdo e no sucesso deste programa, as associadas do
Sindicom acreditam que este produto ira fortalecer a
vocacao do Pais na promissora drea de bioenergia. O
biodiesel, incorporado 4 matriz energética Brasileira, a
tornara ainda mais diversificada, preparando o Brasil
para os desafios de um desenvolvimento sustentavel.
Em 2007, as associadas do Sindicom investiram
em tecnologia nas suas bases e em planos logisticos
para adequar-se ao desafio de lancamento nacional
do novo combustivel. Os avancos alcancados ao lon-
g0 do ano permitiram que o novo produto - batizado
de B2 — estivesse presente em boa parte da rede de
postos de servicos ja a partir do 3°. trimestre. Estes
investimentos realizados ja contemplam operacoes
no futuro com o B5, que é a mistura de 5% de bio-
diesel puro com 95% de diesel derivado do petréleo.
Assim sendo, a antecipacao da entrada em vigor do
B5, conforme vem sendo sinalizada pelo governo, mas
hoje planejada para 2013, podera ocorrer a qualquer
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momento sem a necessidade de esforcos adicionais.
A experiéncia de 30 anos acumulada com o alcool
anidro, que é misturado a toda a gasolina comercia-
lizada no pais, tem sido ttil nos estudos e discussoes
que envolvem o lancamento deste novo combustivel.
Entre outros temas, mecanismos de controle de qua-
lidade para impedir fraudes e priticas irregulares, a
exemplo das licoes e experiéncias com o dlcool, seriao
fundamentais para garantir o sucesso do programa. O
Sindicom vem trabalhando junto com as autoridades
responsiveis e centros de pesquisa de forma a desen-
volver testes simples para afericdo de qualidade deste
novo produto nos pontos de venda.

Por outro lado, este programa vai exigir um intenso
trabalho de coordenacio, por parte da Agéncia Nacio-
nal do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
e das autoridades federais, para unir todos os elos da
cadeia — desde a producido até o consumo, passando
pela distribuicio. A ANP cabera ainda exercer papel
fundamental na arbitragem frente a eventuais proble-
mas logisticos e de disponibilidade deste novo produ-
to. O objetivo principal é garantir a oferta, preservan-
do o interesse do consumidor.

O Sindicom e suas associadas acreditam no sucesso
do biodiesel. Combustiveis renovaveis, em particular o
biodiesel, trazem um novo universo de oportunidades
ao nosso pais. Ao setor de distribuicio de combusti-
veis, cabe o desafio de garantir a tecnologia, logistica
e seguranca necessdrias para disponibilizar este novo
combustivel com competitividade e qualidade em todo
territério nacional.

“Presidente do Sindicom e miembro do Conselho de

Administracdo do Instituto ETCO X
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Setores | Medicamentos

Rastreamento

vai combater a informalidade

Anvisa e industria buscam o sistema ideal para acompanhar todo o trajeto
do remédio, da fabricacao ao consumidor final, elegendo a solucao mais barata
e eficaz para combater o roubo e a falsificacao dos produtos farmacéuticos

std se formando, no Brasil e no Mundo,
um consenso em torno da necessidade
do rastreamento de diversos produtos.
Recentes episddios com variadas mer-
cadorias exportadas pela China geraram
uma grande preocupacdo na opinido publica, a pon-
to de terem surgido, nos Estados Unidos e na Unido
Européia, propostas para proibir a importacdo ou, ao
menos, estabelecer rigidos controles de qualidade para
produtos chineses. Este problema aparece também em
outros produtos, como no recente caso dos brinquedos.
Mecanismos de certificacio e rastreamento da origem
vém sendo adotados em quase todos os paises do mun-
do para diversos tipos de produtos, inclusive carne.
Mas existe um setor onde a necessidade de rastrea-
mento se apresenta como fundamental e prioritaria:
o setor de medicamentos. Com o crescente nimero
de roubos de carga, fraudes, falsificacdes, que geram
prejuizos a satide publica, ja estd em fase avancada a
decisdo da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria) de regulamentar e tornar obrigatério, ain-
da no primeiro semestre de 2008, o sistema de ras-
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treamento de medicamentos. Este sistema consiste no
controle e monitoramento do percurso que fazem os
produtos desde a saida da linha de producio até a ven-
da no balcdo das farmaécias, acompanhando também a
distribuicdo na rede ptiblica de satide. Segundo infor-
macdo da propria agéncia, seus técnicos estio compi-
lando as mais de mil contribuicoes feitas na Consulta
Pablica 70, encerrada em outubro, que devem alterar o
texto original da proposta da Anvisa. O novo texto, em
seguida, sera discutido em Audiéncia Publica.

A necessidade de implantacdo de um sistema de ras-
treamento seguro e eficiente vem sendo discutida pela
Camara de Medicamentos do ETCO hd mais de um
ano. A idéia é que cada embalagem receba uma iden-
tificacdo tnica para que seja possivel acompanhar os
passos do medicamento em todo o seu caminho até o
consumidor, por meio de um sistema de captura eletro-
nica de dados, com menor custo e menor possibilidade
de fraude.

Para os fabricantes, a rastreabilidade também per-
mite fazer um recall rapido, quando necessirio, além
de reduzir o roubo de cargas e baratear os prémios dos
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seguros. Cerca de 22,9 bilhdes de reais em medica-
mentos foram roubados em 2006. O setor é o segundo
mais visado pelas quadrilhas, gerando prejuizos imen-
sos e riscos a satde do consumidor.

Ao lado da nota fiscal eletronica, o rastreamento é
uma importante e fundamental arma contra a sonega-
cdo fiscal. Segundo pesquisas da consultoria McKin-
sey, os dados sdo alarmantes, aproximadamente 23%
dos impostos devidos sdo sonegados, o que torna des-
leal a concorréncia entre as indtstrias e eleva o custo
final do medicamento que € produzido dentro das nor-
mas de seguranca e de acordo com as determinacdes
dos 6rgaos de vigilancia.

Também na direcdo de instituir um sistema de ras-
treamento, tramita no Congresso o Projeto de Lei da
Céimara n° 024, de 30 de marco de 2007, da deputada
Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM), que cria o rastrea-
mento da producio e consumo de medicamentos. Em
19 de dezembro, o projeto foi aprovado pela Comissio
de Constituicdo e Justica do Senado, e enviado para a
Comissio de Assuntos Sociais, tornando a demanda do
setor e do consumidor uma realidade proxima e possi-
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vel. Também sobre este tema ja tramita, no Congresso,
outro projeto de lei (ndimero 521, de 4 de setembro de
2007), desta vez de autoria do Senador Valdir Raupp.
O ETCO, que retine importante parcela da industria
farmacéutica (cerca de 63%), vem trabalhando na bus-
ca de um sistema eletronico de rastreamento e auten-
ticidade capaz de monitorar toda a cadeia de medica-
mentos, incluindo distribuidores, hospitais, governo e
varejo. Tudo isso para evitar ao maximo qualquer pos-
sibilidade de fraude, falsificacdo, desvio de produtos,
roubo e conseqiientes prejuizos ao consumidor final e
ao segmento. “Nosso proposito € ter um sistema que
seja de facil aplicabilidade para todos os elos da cadeia,
com o menor custo possivel e que garanta a seguranca
necessaria para todos os envolvidos, principalmente o
consumidor. O sistema ideal também deve atender

as necessidades da Anvisa, em integracdo com o SN-
GPC — Sistema Nacional de Gerenciamento de Pro-
dutos Controlados e permitir facil identificacio visual
pelo usudrio, que deve se tornar também um impor-
tante agente de fiscalizacdo”, sugere o professor André
Montoro, presidente executivo do ETCO. %
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TRF julga valida a cobranca do IPI Especifico
sobre cigarros e nega recurso a

American Virginia e a Sudamax

-":". ] - #* ] .

& indastria de cigarros obteve importan-
I"-" 1 hll ’ r * *
§ N tes conquistas nos tltimos meses. No dia

'y L ; gt
/' 6 de novembro, a 4" Turma do Tribunal

L0
_f"{fl."‘f'?r,,l Regional Federal da 2 Regido (R]) julgou
_procedentes as apelacdes interpostas pela
Fazenda Nacional e pelo ETCO em processo no qual
a Sudamax questiona a legalidade da cobranca do IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados) no setor. O
TRF considerou legal a estrutura de cobranca do IPI ad

|
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rem pela Receita Federal, que representa de R$0,619
a R$1,131 do preco de um maco de cigarros. “Isso sig-
nifica que o Poder Judiciario considera legitima a for-
ma de cobranca do IPI instituida pela legislacio e que
as empresas devem recolher seus tributos nos mesmos
valores que as demais”, observa Ana Tereza Palhares
Basilio, advogada do escritério Andrade e Fitchner que
representou o ETCO nesse processo.

Em 23 de outubro, a mesma Turma do TRF julgou,
por unanimidade, procedentes as apelacoes do Insti-
tuto e da Fazenda ao processo da American Virginia
que também questiona a legalidade do 1Pl Especifi-
co para o setor, Estas foram as primeiras decisdes de
mérito em segunda instincia sobre a legislacdo e um
importante precedente para a defesa do atual modelo
de tributacdo. Ana Tereza destaca que, nessa deci-
sdo, o ETCO teve sua legitimidade como assistente
reconhecida expressamente pelo voto do relator Luis
Antonio Soares. O ETCO acompanha 156 acdes na
Justica Federal e, em virias delas, atua como assis-
tente da Procuradoria da Fazenda Nacional ou ami-
cus curiae (amigo da corte).

Para a Camara Setorial de Fumo do ETCO, as recen-
tes decisoes do Judicidrio representam um importante
avanco na luta contra a concorréncia desleal. O siste-
ma de cobranca do IPI por aliquotas especificas apli-
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cadas as marcas comerciais de acordo com as carac-
teristicas fisicas dos produtos deve ser destacado nio
apenas pelo aspecto juridico, mas também pela l6gica
econdmica do modelo no qual os fabricantes fixam,
sem qualquer restricdo legal, os precos de venda dos
seus cigarros. Com esse sistema o governo inibe a
pratica de precos artificialmente reduzidos, além de
otimizar a arrecadacéio tributdria, porque a aplicacdo
de impostos as marcas comerciais de acordo com as
caracteristicas fisicas dos produtos, capta as percep-
coes de valor que os mesmos transmitem aos consu-
midores.

Nos tltimos anos, liminares concedidas a fabrican-
tes de cigarros que questionavam a cobranca do [Pl
geraram grave desequilibrio a4 concorréncia no setor,
devido ao peso que o tributo tem na formacéo do pre-
co final do produto. “A American Virginia chegou ao
terceiro lugar no ranking de vendas no pais, pois, com
o ndo pagamento do IPl, conseguia praticar precos
abaixo dos da concorréncia num mercado muito com-
petitivo”, diz a advogada. Em 2006, o setor de cigarros
arrecadou R$ 2,4 bilhdes em IPI, mostram dados da
Receita Federal do Brasil. Mas poucos pagam o tribu-
to. Segundo estimativas da propria Receita Federal, o
Brasil tem hoje 15 fabricantes de cigarros, sendo que
apenas duas empresas acertam suas contas com o
Ledo regularmente e sdo responsiveis por quase 100%
da arrecadacio do setor.

Além de terem suas liminares suspensas pela Justi-
ca, as empresas Sudamax e a American Virginia tive-
ram seus registros para fabricar cigarros cancelados e
estdo, portanto, fechadas. As tltimas decisdes do TRF
confirmam essa situacio. “Se elas ndo pagarem o [Pl
irdo para execucio fiscal”, diz Ana Tereza. A advogada
lembra que as duas empresas ainda podem recorrer da

1% PN £ “ e T i ]
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Linha de producdo de indfjstra de cigarros

decisiao do TRF ao Superior Tribunal de Justica e ao
Supremo Tribunal Federal.

No processo da American Virginia, o primeiro a ser
julgado pela 4* Turma do Tribunal Regional Federal da
2" Regidao , o voto do relator Luis Antonio Soares foi
extenso e, no mérito, citou o parecer do professor Al-
berto Xavier, publicado no livro Tributa¢do Especifica
editado pelo ETCO para reconhecer que a legislacio
que criou o IPI Especifico deve prevalecer, por nio
trazer qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade.
Um dos principais argumentos utilizados pela empresa
foi a inexisténcia da divida sob o argumento de ilegali-
dade do sistema de IPI Especifico.

O relator defendeu tratar-se de hipétese de aliquota
em sentido amplo, isto é, que consistird no préprio
valor do tributo, que, no caso, incide sobre a vin-
tena de cigarros. Nas palavras do relator, o Poder
Executivo é livre, nos termos do art. 153, 3§ 1° da
Constituicio Federal, para fixar a aliquota do IPI de
cigarros. Além disso, reconheceu os graves reflexos do
nao recolhimento do IPI sobre a livre concorréncia no
mercado de cigarros.

O juiz convocado Guilherme Diefenthaeler acompa-
nhou o voto do relator e mencionou, também, a re-
levincia da atuacao do ETCO nesta acao, pois “de-
monstra a admiravel iniciativa das empresas privadas
em auxiliar a Unido através de esclarecimentos Fiticos
ou documentais”. O desembargador Alberto Noguei-
ra, Presidente da Turma, disse que “a autora (Ameri-
can Virginia) estava querendo discutir a pdlvora”,
pois a aliquota do IPI incidente sobre cigarros seria
questdo ja ultrapassada e, ha tempos, decidida pela
doutrina e jurisprudéncia. Elogiou, ainda, o memo-
rial apresentado pelo ETCO, principalmente no que
diz respeito & documentacio apresentada.

O procurador da Fazenda Nacional, Paulo César
Negrio, fez sustentacio oral e relatou o histérico da
empresa American Virginia. Ele mencionou o valor da
divida com a Fazenda WNacional, o resultado das in-
vestigacoes na CPI da Pirataria, bem como a recente
decisdo do STF negando efeito suspensivo a recurso
extraordindrio apresentado pela autora no processo,
onde pretendia discutir a legalidade do seu fechamen-
to pela Receita Federal . %

Fotos: Divulg'a;énfﬁc;uza Cruz
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Arrecadacao cresce com
medidores de vazao

Entre 2005 e 2006, mais R$ 250 milhoes em [Pl foram pagos pela industria de cervejas

sistema medidor de wvazdo implantado
a partir de 2004 no setor de bebidas foi
um avang¢o no combate a sonegacdo reco-
nhecido pela prépria Receita Federal do
Brasil. Na inddstria de cervejas, de 2005 para 2006
o volume de producio cresceu 6,2% e a arrecadacio
do TPl aumentou 17,5% _ um acréscimo de R$ 250
milhdes aos cofres publicos sem que tenha havido au-
mento da carga tributaria, segundo o Sindicato Na-
cional da Industria da Cerveja (Sindicerv). “Estima-se
que igual impacto tenha ocorrido no ICMS, mas é
dificil medi-lo por ser espalhado pelos estados”, diz
Marcos Mesquita, superintendente do sindicato. An-
tes dos medidores de vazio o setor avaliava que entre
R$ 600 a R$ 700 milhdes se perdiam, anualmente,
em sonegacio, sendo a maior parte com o ICMS.
O sucesso do sistema na drea de cervejas, entretanto,
ainda ndo se reproduz na de refrigerantes. As empre-
sas de grande porte adquiriram e instalaram os medi-
dores dentro do prazo previsto vém trabalhando den-
tro de um cronograma previamente tragado e ji estio
com seus equipamentos devidamente certificados e
funcionando de acordo com as normas. No entanto,
no dia 12 de setembro, a Receita Federal publicou o
Ato Declaratério Executivo Cofis n” 23 adiando por
um ano o prazo para as empresas médias e pequenas
se adaptarem ao sistema. “Isso frustrou a Associacao
Brasileira das Inddstrias de Refrigerantes e de Bebi-
das Nao Alcodlicas (Abir), que apoiou o projeto do
governo, principalmente diante dos resultados positi-
vos alcancados no setor de cerveja”, diz Paulo Mozart,
diretor-executivo da entidade.

As empresas de porte médio, com capacidade de
producio anual superior a 30 milhoes de litros e igual
ou inferior a 200 milhdes de litros, tinham até 31
de maio de 2007 para se adaptarem a exigéncia de
instalacdo do SMV. Agora, terdo até 30 de junho do
ano que vem. J4 as demais, de menor porte, tiveram o
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prazo estendido de 31 de dezembro de 2007 para 30
de junho de 2009, Essas empresas, associadas a As-
sociacdo dos Fabricantes de Refrigerantes (Afrebras),
contestavam na Justica a exigéncia da instalacio dos
medidores de vazdo e vinham obtendo liminares para
operar sem o sistema.

Em novembro do ano passado, em mais uma eta-
pa dessa batalha juridica, a presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), Ellen Gracie, suspendeu li-
minar, concedida em maio, a Afrebras, que permitia
as inddstrias produzirem sem os Sistemas de Medi-
dores de Vaziao (SMV) até que o mérito da acao fosse
apreciado. Com a decisdo do STF, todos continuam
com a obrigac¢ido de adquirir e instalar os equipamen-
tos para terem seus volumes produzidos confrontados
com seus faturamentos, o que certamente continuard
inibindo a sonegacio.

Em seu despacho, a Ministra diz: “Em um juizo mi-
nimo de delibacio, colho dos autos que a suspensio
da exigibilidade de cumprimento da obrigacio tri-
butdria acesséria consubstanciada na instalacao de
Sistemas de Medicao de Vaziao nos estabelecimentos
industriais vinculados 4 Associacido interessada im-
porta grave lesdo a ordem publica, nela compreendida
a ordem administrativa, diante de sua fundamental
importancia para a fiscalizacdo tributiria, em espe-
cial por permitir a correta apuracio dos elementos ne-
cessdrios para a quantificacio do imposto devido, com
vistas a diminuir a evasio da arrecadacéo tributéria”.

Além dos fabricantes de cervejas e refrigerantes,
também terdo de adotar o sistema medidor de vazio
os produtores de dguas minerais, de acordo com a lei
11.051 de 29 de dezembro de 2004. A estimativa ¢é
que o processo de instalagdo sera iniciado logo apdés a
conclusdo da instalagido na indistria de refrigerantes.
Com isso, espera-se que, a exemplo do que ocorreu
na drea de cerveja, a evasio fiscal seja contida tam-
bém nos setores de dguas minerais e refrigerantes,
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As grandes empresas do
setor de cerveja ja instalaram o
sistema medidor de vazdo.

nos quais a sonegacio pode chegar a 30% do volume
produzido.

O SMYV aliado a nota fiscal eletronica, segundo
Mesquita, poderd trazer ganhos de arrecadacgdo de
ICMS. O setor de bebidas tem uma geracdo de R$
6,5 bilhoes por ano desse tributo, mas ocorre muita
evasido no meio do caminho."O medidor de vazio nio
tem como controlar isso, mas a NFe sim, pois inibe
a possibilidade de usar o transito do produto como
planejamento fiscal”, observa Mesquita.

Recentemente, os fabricantes de cigarros também
foram beneliciados com a edicdao das IN 769 e 770,
de 21 de agosto de 2007, obrigando todos a instalar
contadores de producio que transmitirdo os dados on
line diretamente para a SRF o que permitird o rastre-
amento dos produtos em todo o territério nacional. %

ETCO entrega Sistema Logico
do Medidor de Vazao

C om 0 objetivo de contribuir ainda mais para a
eficiéncia do sistema medidor de vazao (SMV)
nos estabelecimentos industriais de cervejas e
refrigerantes e dar subsidios operacionais as adminis-
tracOes fiscais federal e estaduais, 0 ETCO entregou,
no ultimo dia 12 de dezembro, ao Secretario da
Receita Federal, Jorge Rachid, o Sistema Logico de
Controle de Producao, elaborado pela Fundacao
Getulio Vargas. Desenvolvido conjuntamente pela
ABIR (Associacao Brasileira das Industrias de Refriger-
antes e Bebidas Nao-Alcodlicas) e pelo Sindicerv (Sin-
dicato da Industria de Cervejas), o sistema, quando
acoplado ao SMV, permitira, por meio do cruzamento
de informag0es, a apuracdo das obrigacoes fiscais de
forma rapida e eficiente.

.

1

Foto: Marcio Garcez/Folha Imagem
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Pais tem prejuizo de R$
1,14 bilhdao com pirataria

Mais de 1 milhdo de CDs falsificados foram apreendidos no primeiro
semestre de 2007 devido as acOes das entidades da sociedade civil

combate & pirataria avancou no ano pas-

sado e em 2006 resultado do esforco da

sociedade organizada em entidades como

o Instituto Brasileiro de Etica Concor-
rencial (ETCO) e a Associacao Brasileira das Empre-
sas de Software (ABES). S6 no primeiro semestre de
2007, foram apreendidos mais de um milhdo de CDs
com programas piratas, um aumento de 120% em re-
lacdo ao mesmo periodo do ano anterior, além de 98
computadores.

Também foram retirados do ar 121 sites que comer-
cializavam softwares piratas e 8.505 mil antincios des-
tinados a divulgacao do comércio de produtos ilegais.
Esse foi o resultado das mais de 354 acdes realizadas
em todo o Brasil pela Associacio Brasileira das Empre-
sas de Software (ABES), a Business Software Alliance
(BSA) e a Entertainment Software Association (ESA)
,para conter as praticas ilegais no setor no pais, se-
gundo relatério divulgado por essas instituicoes . Os
seis meses foram marcados pela constante orientacio
quanto aos riscos e prejuizos causados pela pirataria,
além da intensificacdo de esforcos contra essa pratica
ilegal.

Em novembro, a ABES e a BSA iniciaram um pro-
grama de vistoria nas empresas em diversas cidades
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para verificar a legitimidade dos softwares utilizados.
A iniciativa faz parte da Campanha educacional pela
Legalizacdo de Softwares que as duas entidades vém
realizando em parceria com o Ministério da Justica,
por meio do Conselho Nacional de Combate a Pirata-
ria (CNCP), e que incluiu o treinamento de policiais,
agentes publicos e autoridades locais no “Programa de
capacitacao e treinamento em antipirataria’.

Lancada em 2006, a iniciativa percorreu, durante
a 1" etapa, 16 cidades e capacitou 1,2 mil agentes pii-
blicos. Nesta segunda fase, serdo treinados mais 3 mil
profissionais. Durante os meses de outubro e novem-
bro o evento visitou as cidades de Uberlindia, Forta-
leza, Salvador, Recife, Sdo José dos Campos, Rio de
Janeiro, Guarulhos, Belo Horizonte, Goiania e Porto
Alegre. Recentemente a ABES e BSA divulgaram a
quarta edicio do "Estudo Anual Mundial de Pirata-
ria de Software” o qual revelou que 60% do software
instalado em computadores pessoais no Brasil foram
obtidos ilegalmente indice, quatro pontos percentuais
inferior se comparado a 2005.

De acordo com o estudo, a taxa de pirataria de sof-
tware no pais ficou abaixo da média latino-americana,
que foi de 66%, dois pontos percentuais inferior ao
registrado em 2005. Os prejuizos para a indistria na



regido foram superiores a US$ 3 bilhoes. O indice da
América Latina foi significativamente superior a mé-
dia mundial, de 35%, que se manteve no mesmo nivel
nos tltimos trés anos. A regiao ficou atras somente da
Europa Central e Oriental (68%), drea com a maior
taxa de pirataria do mundo.

O Brasil, no entanto, é o pais da América Latina
que registra os maiores prejuizos com a pirataria, de
USS 1,148 bilhao, de acordo com estudo elaborado de
maneira independente pelo IDC, principal empresa de
predicdo e andlise de mercado da industria de tecnolo-
gia da informacao (TT).

Somente, o estado de Sido Paulo, por exemplo, per-
deu, em 2006, cerca R$ 774 milhdes em fungio da pi-
rataria de software.O estudo do IDC afirma ainda que
se a pirataria do setor fosse reduzida em 10 pontos per-
centuais o estado de Sao Paulo geraria mais de 35 mil
empregos diretos e indiretos, a industria local de Tec-
nologia teria um acréscimo de faturamento superior a
R$ 3,2 bilhoes e o Estado um aumento na arrecadacgio
de impostos da ordem de R$ 374 milhaes.

Do total de 102 paises pesquisados, entre 2005 e
2006, o indice de pirataria caiu em 62 nacoes e au-
mentou em 13. Entre os que registraram crescimento
em sua taxa de pirataria, sete sdo latino-americanos:
Chile, Colombia, Repiiblica Dominicana, El Salvador,
Panama, Venezuela e o mercado identificado como
"Outros mercados latino-americanos”.

“Embora estejamos progredindo ainda ha muito tra-
balho a se fazer para reduzir os niveis inaceitiveis de
pirataria”, disse Robert Holleyman, presidente e dire-
tor-executivo da BSA ao apresentar o estudo. “Esses
prejuizos significativos tém um impacto negativo na
geracio de empregos na industria de tecnologia, nas
receitas das empresas e nos recursos necessarios para

A PIRATARIA NA AMERICA LATINA

a inovacao e o desenvolvimento de novas tecnologias.”
Os mercados emergentes da Asia-Pacifico, América
Latina, Europa Oriental e Oriente Médio/Africa re-
presentam um terco das remessas de PC atuais, mas
somente 10% dos gastos em software para PC.

Em todo o mundo, empresas e consumidores gasta-
rao US$ 350 milhoes em software para PC, nos proxi-
mos quatro anos, de acordo com estimativas da IDC.
Se as tendéncias se mantiverem, o estudo prevé que
serdo pirateados mais de USS 180 milhoes em softwa-
re durante o periodo.

“Existem varios fatores que contribuem para as dife-
rencas em matéria de pirataria: desde a solidez das leis
de protecio a propriedade intelectual até a disponibi-
lidade de software pirateado e as diterencas culturais”,
disse John Gantz, diretor de investigacoes da 1DC. “A
reducdo da pirataria de software ao redor do mundo
exigirda mais trabalho e investimentos, mas esses esfor-
cos resultardo em industrias locais de TI mais fortes
que impulsionario o crescimento econémico”, finaliza
o executivo. "Os principais elementos para combater
a pirataria de software sdo a educacgio, politicas gover-
namentais fortes e cumprimento das leis”, diz Holley-
man. “O maior acesso a Internet nos mercados emer-
gentes esta facilitando a pirataria e obrigando a manter
os esforcos antipirataria”, complementa.

O Estudo Mundial Sobre Pirataria de Software da
ABES, BSA ¢ IDC abrangem todos os pacotes de sof-
tware executados em computadores pessoais. O levan-
tamento nio inclui outros tipos de software como os
executados em servidores, mainframes ou programas
vendidos como servigo. O IDC utilizou estatisticas pré-
prias sobre envios de software e hardware e encami-
nhou para analistas do IDC em cinqiienta paises, para
confirmar as tendéncias em pirataria de software. %

Estudo Anual Mundial de Pirataria de Software de 2006 mostra radiografia do continente

= Dos 19 mercados latino-americanos .
abrangidos pelo estudo, a pirataria de
software aumentou em oito, diminuiu

em sete e ficou estavel em quatro

0O indice aumentou quatro pontos na
Venezuela (86%); trés no Panama
(74%): dois no Chile (68%), Colom-
bia (69%) e Republica Dominicana
(79%); em El Salvador (82%) baixou

Coldmbia, Brasil, México e Costa Rica
foram os Unicos paises latino-ameri-
canos que obtiveram uma taxa de
pirataria de software inferior 8 média
regional.

um ponto percentual e também na

O A taxa de pirataria de software teve
queda de quatro pontos percentuais no
Brasil (60%), dois pontos percentuais
na Argentina (75%), Costa Rica (64%),
Equador (67%), México (63%) e Peru 0
(71%). Caiu um ponto percentual na
Bolivia (82%) e Paraguai (82%).

nos” (83%).
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regido identificada no estudo como
"Outros  mercados

O indice se manteve na Guatemala
(81%), Honduras (75%), Nicaragua
(80%) e Uruguai (70%).

o} A América Latina tem cinco paises,
na lista dos vinte paises, com taxas
mais altas de pirataria de software do
mundo: Venezuela, El Salvador, Bolivia,
Paraguai e Guatemala.

latino-america-
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Arti o0
EvERARDO MACIEL*

E impressionante a forca politica que as “reformas”
tém no discurso politico brasileiro. Trata-se de uma
demanda permanente, ainda que néao se saiba clara-
mente o que significam as tais “reformas”.

Em curtos intervalos, partidos politicos, movimen-
tos sociais, setores da sociedade civil bradam: “refor-
ma ja", “é hora da mudanca”, “nido se pode aceitar o
que ai esta” e outros conhecidos chavdes.

A primeira vista, parece que existe um persisten-
te estado de inconformismo geral. Claro que existem
enormes problemas neste Pais — uns antigos e outros
que nascem a cada dia, em virtude de novas aspiracoes
sociais, despreparo na gestio das politicas publicas ou
mudancas no contexto socioecondémico.

Uma bandeira reformista sempre ira ao encontro de
demandas de algum segmento social. Nada mais razo-
avel, portanto, do que a exploragdo politica do tema.
Reforma tributaria ndo foge a regra. Nao bastasse a
natural e histérica rejei¢do social a tributagao, a ver-
dade é que os sistemas tributdrios reclamam [reqiien-
tes ajustamentos a realidades que mudam rdpida e
continuadamente. E ficil empolgar a sociedade ou os
meios politicos com a tese da reforma tributdria. So-
bretudo, se seus objetivos forem suficientemente gené-
ricos, como simplificar o sistema tributidrio, promover
a justica social, combater a sonegacio, estimular a ati-
vidade produtiva, etc.

No ruidoso comicio da Central do Brasil, em 13 de
marco de 1964, Joio Goulart incluia a reforma tri-
butdria no 4mbito das “inadidveis reformas de base”.
Entretanto, s6 na segunda metade dos anos sessenta,
ja no governo militar, Gouveia de Bulhoes e Rober-
to Campos, com o suporte de grandes tributaristas,
conseguiram lograr uma grande reforma no sistema
tributdrio brasileiro, com destaque para os seguintes
pontos: instituicio do ICM (antes, apenas a Franca,
em todo o mundo, procedia a tributacdo do consumo
por meio de um imposto sobre valor agregado), do IPI
e das transferéncias a Estados e Municipios (FPE e
FPM); aprovacio do Cddigo Tributirio Nacional;
criacdo da Secretaria da Receita Federal, etc.

Sem duvida, foi uma reforma ousada e vigorosa.
Nem por isso deixou de cometer pecados graves, espe-
cialmente no que concerne ao ICM e as transferéncias
intergovernamentais.
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O mito da reforma

abrangente

O ICM foi incluido na competéncia tributaria dos
Estados, do que resultaram problemas de toda ordem:
acumulaciao de créditos nas exportacoes, grande di-
versidade de aliquotas, bases de calculo e legislacdes,
guerra fiscal.

Por nio pretender associar as transferéncias do FPE
e FPM a tributos de natureza regulatoria, o legislador
optou por vincula-los ao IR e IPIl. Fazia todo sentido.
O que nio se imaginava, a época, € que ao longo do
tempo os percentuais das transferéncias fossem cres-
cendo, sem que houvesse uma concomitante redistri-
buicdo dos encargos ptiblicos. Em decorréncia, resta-
ram encargos na Unido cujo financiamento se deu a
conta de contribuicdes, ndo sujeitas a partilha com os
Estados e Municipios.

O sistema tributdrio brasileiro, desde a reforma dos
anos sessenta, sofreu grandes modificagoes. Tornou-
se pior em virtude da crise cronica do ICMS e da ex-
pansio desproporcional das contribuicoes sociais. Em
contrapartida, melhorou a medida que a administra-
¢ao tributdria tornou-se a mais moderna do mundo, o
[RP], desde 1996, converteu-se em referéncia interna-
cional e os regimes simplificados (lucro presumido e
Simples) se expandiram.

O sistema tributédrio brasileiro tem, portanto, de-
feitos e qualidades. Entretanto, sempre que sido sus-
citados seus defeitos, emerge a tese de uma reforma
abrangente, como se o sistema tributirio fosse campo
de provas para teses de duvidosa eficacia. Por que nio
oferecer, de forma pragmatica e realista, solucoes para
os problemas do sistema tributario brasileiro, sem in-
troduzir novos problemas? Por que essa compulsio
por mudancas pela via constitucional? Sera que ja nio
se aprendeu que todas as recentes emendas constitu-
cionais tributarias somente nos convenceu que a capa-
cidade de piorar é infinita?

O mais grave é que essas propostas de reforma em
nada aproveitam a reducéo da carga tributaria — ver-
dadeira demanda dos contribuintes. Nio seria estra-
nhavel se resultasse em aumento, como ocorreu com a
introducio da incidéncia ndo-cumulativa no PIS/Co-
fins. Todo cuidado é pouco, porque pode ter inicio,
em breve, nova temporada de amadorismo fiscal, com
pitadas de demagogia. X
* Everardo Maciel foi secretario da Receita Federal de 1995 a 2002
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INSTITUTO BRASILEIRD DE

FTEE R CONCOARENLC] &L

Fundado em 2003, o Instituto Brasileiro
de Etica Concorrencial é uma organiza-
¢ao da sociedade civil de interesse publico
— OSCIP — que congrega empresas e enti-
dades empresariais nao-governamentais,
com o objetivo de promover a melhoria no
ambiente de negécios e estimular acoes
que evitem desequilibrios concorrenciais
causados por evasio fiscal, informalidade,
falsificacdo e outros desvios de conduta.
Numa visdo mais ampla, conscientizar a
sociedade sobre os maleficios sociais de
priticas ndo éticas e seus reflexos nega-
tivos para o crescimento do patis.

Inicialmente, integraram o Instituto os
setores de cerveja, refrigerantes, fumo e
combustiveis. Dois anos depois, o setor
de medicamentos se juntava ao ETCO e,
em 2007, mais uma cAmara foi criada: a de

tecnologia.
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