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Editorial

ETCO chega aos cinco anos de vida, e motivos para comemorar nao

faltam. Desde 2003, procuramos estimular a ética concorrencial

com acoes, eventos € debates. Melhorar o ambiente de negdcios e
evitar desequilibrios concorrenciais causados por sonegacio, informalida-
de, falsificacio e outros desvios de conduta sdo os nossos objetivos incan-
sdveis. Inicialmente, ingressaram no Instituto os setores de combustiveis,
refrigerantes, cerveja e fumo. Dois anos depois, o setor de medicamentos
se juntava ao ETCO e, no ano passado, mais uma cimara foi criada: a de
tecnologia. Nesta edi¢do, convidamos vocé, leitor, a relembrar conosco as
nossas realizacoes e as grandes conquistas.

Vocé também vai acompanhar o lancamento do livro Cultura das Trans-
gressoes — Licoes da Historia, ocorrido no Museu de Arte Moderna de Sao
Paulo em 27 de fevereiro. Bolivar Lamounier, José Murilo de Carvalho,
Fernando Henrique Cardoso, Marcilio Marques Moreira e eu autografa-
mos o livro, que propoe uma reflexio sobre a questio: superar essa cultura
é condicdo para o desenvolvimento? Embora os desvios de conduta tenham
atravessado séculos, acreditamos que é possivel, sim, virar esse jogo. Acre-
ditamos que a falta de ética que deriva da cultura das transgressoes ameaca
a democracia brasileira e prejudica o crescimento econémico do pais. E
indispensdvel encontrar caminhos para superar essa cultura. O livro, pro-
duzido em parceria com o Instituto Fernando Henrique Cardoso, é uma
excelente andlise dessas questdes.

Leia também nesta edicdo a entrevista com Vito Tanzi, consultor sénior
do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e Friedrich Schnei-
der, professor catedratico de Economia da Johannes Kepler University,
em Linz, na Austria. A convite do ETCO, eles participaram do semindrio
Economia Subterrinea: Causas e Conseqiiéncias, em marco, no Rio de
Janeiro. Tanzi e Schneider analisaram os maleficios da informalidade na
economia brasileira e mundial.

Para finalizar, acompanhe a reportagem sobre a obrigatoriedade da nota
fiscal eletronica (NF-e) para os setores de fumo e combustiveis liquidos,
em vigéncia desde 12 de abril. A matéria aborda as vantagens da implemen-
tacdo da NF-e, como funciona e por que ¢é considerada pelo ETCO um dos
mais importantes mecanismos no combate a sonegacao fiscal e um grande
passo para a modernizacao da administracio tributdria.

Boa leitura e até a proxima edicao!

André Franco Montoro Filho
Presidente executivo do ETCO
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Instituto faz balanco
das conquistas e
vitdrias no combate

a informalidade

e a elevada sonegacao
na economia

brasileira desde sua
criacao, em 2003

Por Andrea Assef

4 cinco anos, um gru-
po e i-m[n'(“r:-&l'im-i
dos setores de cerve-

ja. refrigerante, fumo

¢ combustivel cons-
Latou que tinha um concorrente em
comum: a alarmante informalidade
¢ a elevada sonegaciao na economia
brasileira. Ao |}{‘I'I'I'I_H‘T'{"‘IH que luta-
vam isoladamente contra desvios
de conduta que afetavam a todos.
como sonegacao liscal, contrabando
e falsilicaciao de marcas, os empre-
sarios decidiram juntar forcas. Em 8
de abril de 2003 surgia o Instituto
Brasileiro de Ftica Concorrencial —
ETCO = com a missao de melhorar o
ambiente de negocios e lutar contra
a ilegalidade nas praticas de merca-
do. Dois anos depois. o setor de me-
dicamentos entrou no Instituto e, em
2007, foi eriada mais uma camara
setorial. a de tecnologia. “Esses em-
presarios tiveram uma visao ampla
do |1|'l‘.rh||‘mu da informalidade no

Ricardo Vontobel, Victorio De Marchi, Milton
Cabral, Leonardo Gadotti e Emerson Kapaz na
cerimdnia de lancamento do ETCO, em Brasilia

Fotos: Arquivo ETCO

Governador Jaques Wagner, em evento do ETCO

Brasil. Eles tiveram uma ambicao
Malor, mais generosa, ao eriar o
I"TCO para defender a ética concor-
rencial ", alirmou o professor André
Montoro, presidente executivo  do
I"TCO. Com a palavra, um dos fun-
dadores e atual presidente do Con-
selho de Administracao do ETCO.
Victorio De Marchi, que também
¢ co-presidente da AmBev: “Nosso
objetivo inicial era mostrar para as
autoridades e para a sociedade, por
meio de dados e estudos, os |1n|‘1*j||i—
z0s da concorrencia desleal. Nas reu-
nioes. eu levava todos os dados que
tinha do setor de cervejas. O pes-
soal da Souza Cruz levava os estudos
sobre cigarros. O representante da
Associacao Brasileira da Induastria
de Refrigerantes (Abir) também co-
locava suas preocupacoes. Convidei
pessoas de empresas como a Kaiser.
a Coca-Cola. Assim. informalmen-
te formamos um grupo que iria se
transformar no Instituto. A rigor, o
I'TCO surgiu pela uniao entre Pepsi
Cola. Coca-Cola. AmBev. Kaiser e
Sindicom e Souza Cruz”™.

L ma das primeiras acoes do F'TCO
foi desenvolver trabalhos que revela-

ETCO |7




vam a ashxia da atividade empre-
sarial com os atos de concorrencia
ilegal. O Instituto contratou institui-
coes respeitadas para mapear a in-
formalidade, como a Fundacao Ge-
tulio Vargas e a MeKinsey. O ETCO
conseguiu conscientizar as autorida-
des e a sociedade sobre o problema e
conqguistou credibilidade a ponto de
ser reconhecido pela Receita Federal
e pelas demais autoridades tribu-
tarias de todos os Estados, alem de
organismos como o proprio Banco
Mundial. Como resultado o ETCO
tornou-se a principal referéncia sobre
O assunto no pais.

“Desde o inicio. nossa preocupacao
era mostrar os prejuizos para a so-
ciedade das praticas ilegais de mer-
cado”, contou Milton de Carvalho
Cabral. que foi o primeiro presidente
do Conselho de Administracao do
IXTCO. “Se uma parte da socieda-
de leva vantagem no curto prazo ao
COmprar |}I‘1H|II|IIH contrabandeados
ou falsificados, no médio prazo a
maioria dos cidadaos ¢ |1|'l'jm|i{'1u{u
com a queda de arrecadacao e com o
aumento da ilegalidade e da insegu-
ranca ., concluin Cabral. le lembra
que o ideal dos fundadores era ter
um pais onde nao houvesse ilegali-
dades na concorréncia de mercado.

O lancamento oficial do X TCO ocor-
reut em uma prestigiada solenidade na
Academia de Teénis, em Brasilia, com
a presenca de cerca de 500 represen-
lantes empresariais e autoridades de
coverno. Na ocasiao. kmerson Kapaz.
(que foi o primeiro |l|‘l'Hi{|l‘II|t" eXeCuil-
vo da entidade — funcao que ocupou
até setembro de 2000 e que passou
a ser exercida pelo economista e pro-
fessor André Franco Montoro Filho, a
partir de janeiro de 2007 —, solicitou
a0 LOverno federal a eriacao de um
programa de combate a ilegalidade
Nno meio l'lll|}|‘(?.-iu|‘iu|_ Foi a primeira
de uma série de acoes que o ETCO
estabelecen com a iniciativa pﬁhii{'a &
privada para combater a concorren-
cia desleal e levar essa discussao ao

cerne da sociedade brasileira.

8 ETCO

' Raposo de Mello

Dirceu Raposo de Mello, presidente da Anvisa,
e 0 entdo governador de Sao Paulo Geraldo
Alckmin, em um dos concorridos eventos do ETCO

I:m junho de 2004. o ETCO reuniu
empresarios, economistas e politicos
¢ apresentou um estudo inedito, ela-
borado pela McKinsey. que revelou
a rede subterranea da concorréncia
desleal no Brasil. A principal cons-
tatacao: a informalidade era muito
maior do que se imaginava e repre-
sentava 40% da renda nacional. A
partir daquele evento. que contou
com a presenca do entdao governa-
dor de Sao Paulo, Geraldo Alekmin.
do economista Eduardo Gianetti da
Fonseca e do empresario Abilio Di-
niz, do Grupo Pao de Acticar. o ETCO
transformoun-se num catalisador dos
debates sobre os temas que giravam
em torno da economia informal. No
ano seguinte, por exemplo, ocorria o
seminario Sonegacao X Carga 'I'ri-
butaria: Existe um Ponto de Equili-
hrio?. que teve como base um estudo
inedito da GVeonsult, O trabalho
mostrava os impactos da reforma
em discussao no Congresso Nacio-
nal e contou com a presenca do ex-
ministro ¢ deputado federal Delfim
Netto (PP-SP) e do entao secretario
executivo do Ministério da Fazenda.
Murilo Portugal.
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Para encerrar a bateria de estu-
dos e debates realizados em 2007, o
I TCO organizou o seminario Como
Melhorar o Ambiente de Negocios, em
dezembro do ano passado. O gover-
nador de Sao Paulo, lose Serra. que
participou da mesa de abertura de
debate, ao lado do embaixador Mar-
cilio Marques Moreira, presidente do
Conselho Consultivo do ETCO. e do

professor  André Montoro, afirmou

(que 0s empresarios e o poder publico
nao podem tolerar praticas de esper-
teza. O governador da Bahia, Jaques
Wagner, defendeu maior rigor na hs-
calizacao dos gastos da administra-
cao publica. Ao proporcionar loruns
de debates entre governantes, acade-
micos e empresarios, o 151C0O cola-
bora para enriquecer a reflexao sobre
o assunto. “Uma das grandes pragas
do Brasil ¢ a nao direcio das politicas
publicas necessariamente para o bem
COIMILIT, IMAas s rara Os interesses de
A ou B7, disse Marques Moreira.

“Mas a contribuicao mais solida
do ETCO para a sociedade brasilei-
ra vem sendo a construcao de um
processo de esclarecimento sobre os
maleficios das praticas ilegais que
geram a  concorréncia  desleal”.
abirmou Leonardo Gadotti Filho.
vice-presidente de Operacoes da [isso
do Brasil e presidente do Sindicato
Nacional das Empresas Distribui-
doras de Combustiveis e de Lubrifi-
cantes (Sindicom). Gadotti presidiu o
Conselho de Administracao do ETCO
de 2005 a 2000 e atualmente integra
o Conselho de Administracao do Ins-
Lo,

HI'I'__':III'IIIH Gadotti, o setor de com-
bustiveis comemora. dentre outras
grandes vitorias no periodo. a lei de
Sao Paulo que permite a cassacao da
INSCrican estadual de distribuidoras.
1F"E'III:-Z-|H}I‘IE'HIHI‘.'_i:-i Ol Ill.'}r-uI{_I:-i I]ilj.".‘:‘r‘:_i—
dos vendendo combustivel fora das
especificacoes da Agencia Nacional
do Petroleo. Na opiniao dele. a éti-

ca estara I{.il}_iltllf'l'lll' im'm‘[mrmhl a0

ambiente de negocios quando inte-

orada a |"l|t'|'|'t.‘11:,;}t‘u:- das pessoas, “Cabe

L
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a sociedade civil, ao poder publico.
as entidades e as empresas o resga-
te desses valores, essenciais para a
construcao de uma nacao moderna e
justa’, alirmou Gadotti,

Ao longo desses anos, o XTCO par-
ticipou de forma efetiva de algumas
das mais importantes decisoes que
envolveram o combate a ilegalidacde
na economia brasileira. De acordo
com o consultor tributario e ex-se-
cretario da Receita Federal Everardo
Maciel, que faz parte do Conselho
Consultivo do ETCO, a entidade é a
uniao de empresas comprometidas
com a defesa de instrumentos tribu-
tarios capazes de coibir atos de sone-
cacao., como os medidores de vazio
na industria de bebidas. Desde 2005.
toda a industria de cerveja e parte da
industria de refrigerante contam com
o medidor de vazao, aparelho insta-
lado nas enchedoras de bebidas que
informa os volumes liquidos envasa-
dos em cada linha de producao. Os
dados sao coletados automaticamente
e transferidos para a Receita Federal.
O dispositivo tornou possivel maior
elicicneia na arrecadacao. De acordo
com o Sindicato Nacional da Indus-
tria da Cerveja (Sindicerv). de 2005
para 2000 o volume de producao de
cerveja cresceu 0.2% e a arrecadacao
do IPI aumentou 17.5%. o que signi-
fica um acréscimo de RS 250 milhoes
aos colres publicos sem que tenha ha-
vido aumento da carga tributaria.

Segundo  Hoche Pulcherio.  presi-
dente da Associaciao Brasileira da In-
dastria de Refrigerantes e membro
do Conselho de Administracao do
ETCO. houve uma reducao de 20%
1 rslllll'g__':ut;ﬂn com a iminencia da im-
plantacao dos medidores de vazao na
industria de refrigerantes. “Reduzida
a concorrencia desleal. houve aumento
oS |1|u|m:+ de investimento e no nivel
de emprego, ainda niao mensurados

“Pe

(qua E{|t|w‘ lorma, a conscientizacao da

totalmente”. afirma  Pulcherio.

Ul]i[]iﬁll jH“I“’['H ."{-'IIIJ'I"_" Os 1114 If‘!‘-i (II! il]-
-

formalidade ¢ a maior vitoria. A ética
atraves do KTCO esta no centro de to-
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Delfim Netto, Herédoto Barbeiro, Eduardo Guardia, Germano Rigotto, em 2005, durante o semina-
rio Sonegacao X Carga Tributaria: Existe um Ponto de Equilibrio?, organizado pelo ETCO

das as discussoes”, disse Pulcherio,

Outra medida que contou com o
apoio do ETCO foi o fato de os fa-
bricantes de cigarros. com a edicao
das Instrucoes Normativas da Recei-
ta Federal do Brasil (IN 769 e 770).
terem sico nhl‘i:_{udnﬁ a instalar con-
tadores de producao, que transmiti-
rio os dados on-line para a Receita, o
(que vai permitir o rastreamento dos
produtos em todo o pais. Do merca-
do total de 129 bilhoes de cigarros
em 2007, o setor estima que 29% (37
bilhoes de cigarros) sejam resultado
de contrabando, falsificacio e eva-
sao hscal. Em 2007, de acordo com
a Receita Federal do Brasil, o setor
de cigarros arrecadou R$ 2.8 bilhoes
em IPL Porém poucos pagam impos-
tos. Segundo a Receita, o Brasil tem
15 fabricantes de cigarros, sendo que
apenas dois pagam seus tributos e
respondem por quase 100% da arre-
cadacao do setor.

Ao longo do tempo, as acoes do
F'TCO passaram a atrair outros se-
tores que sofrem do mesmo mal.
Fim 2005, depois de encomendar ao
ETCO um estudo sobre a economia
informal no ramo farmaceutico. o
setor flcou surpreso com o impacto
da informalidade no mercado, prin-

cipalmente na saude pablica. O estu-
do “Informalidade no Setor Farma-
ceutico: Barreira ao Crescimento da
I-conomia Brasileira e Risco a Saade
Puiblica”, elaborado pela consultoria
McKinsey e pelo escritorio Pinheiro
Neto Advogados, mostrou que a so-
negacao no setor farmacéutico chega
a 23% do total de impostos pagos.
Nascia a Camara Setorial de Medi-
camentos, que retine 34 empresas do
ramo ¢ iniciou uma serie de discus-
soes sobre a informalidade.

Dircen Raposo de Mello, diretor-
presidente da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa)., que
esteve presente a um desses eventos.
o seminario Incentivando o Cres-
cimento da Economia Formal no
Brasil;: um Estudo do Setor Farma-
ceutico, |H'nmm'i|fu |w|{r 1 CO, em
dezembro de 2005, avisara que a
agencia iria promover no pais uma
acao de fiscalizacao preventiva. L
cumpriu o que disse. Esta em fase
avancada a decisao da Anvisa de
rvgu|url1vnlu:' e tornar ﬂh:'ignlfrrin
o sistema de rastreamento de medi-
camentos, O sistema faz o controle
e o monitoramento do percurso dos
produtos desde a saida da linha de

producao até a venda nas farmacias.



Marcilio Marques Moreira, José Serra e André Montoro, durante o seminario Como Melhorar o Ambiente de Negacios, em 2007

O ultimo setor a aderir ao TCO foi
o de teenologia. Xm setembro de 2007,
a Microsoft, empresa lider no forneci-
mento de soltware, Passou a represci-
tar a Camara Setorial de Tecnologia.
“Levamos dez anos de trabalho arduo
para ver o indice de pirataria no merca-
do empresarial brasileiro diminuir de
05% para 60%", disse Rinaldo César
Zangirolami. diretor-geral de assuntos
jnrﬁlirna ¢ COrporativos da Microsolt.
Com a criacao da camara setorial, a
expectativa ¢ que o porcentual sofrs
uma reducao mais relevante,

Nestes cineo anos. o ETCO tem
atuado em varias frentes de combate
as praticas ilegais de mercado. Para
lutar conira a enxurrada de produtos
falsificados em territorio nacional. o
Ministério da Justica criou em 2004 o
Conselho Nacional de Combate a Pi-
rataria e Delitos conira a Propriedade
Intelectual. Desde a sua concepcao, o
Conselho contou com o apoio total do
F'TCO. Luiz Paulo Barreto, presidente
do Conselho e secretario executivo do

Ministério da Justica, disse que uma
das tarefas foi elaborar um plano de
combate a pirataria, com 99 acoes em
(reés vertentes: I‘{_‘|]||’{_*Hr-ii‘-.'EL educativa e
cconomica.

A partir de entao. as operacoes das
policias federal e rodoviaria federal e
da Receita Federal do Brasil dobraram,
Fom 2005, o Brasil tiron do mercado
cerca de LSS 84 milhoes em produ-
LOS pirata, wm aumento de 130% em
relacao a 2004. A maior vitoria, se-
cundo Barreto. foi a criacao da cultu-
ra de combate a esse tipo de pratica.
“0 governo e a sociedade sabem que
o problema da pirataria nao ¢é social.
¢ vinculado ao crime organizado.”
(Quando se enumeram as conquistas
do ETCO na lua por um bhom am-
biente de negocios, ¢ impossivel deixar
de fora a implantacao da nota fiscal
eletronica (NF-e)., um dos mais impor-
tantes passos para a modernizacao do
sistema tributario brasileiro. A NF-e ¢
um registro para a movimentacao de

ErCar I'Hl'iil!‘-} Ll | |]'I‘i.?511‘:]l;-':‘ii'} lli‘ Hl‘l"‘u’i(;l'iﬁ

totalmente virtual. O ETCO e as em-
presas associadas aderiram com entu-
siasmo ao processo de implementacio
do sistema, colaborando com as auto-
ridlades liscais lederais e estaduais. Re-
centemente, o KTCO fez um seminario
para promover a troca de experiéneias
entre as empresas e s liscos estaduais e
[ederal sobre a utilizacao da NI-e, bem
como debater o que [acilita e o (ue cli-
ficulta sua implementacao. Até o fim
clo ano. varios setores, incluindo quase
todos que [azem parte do E'TCO (behi-
das, medicamentos. cigarro e combus-
tivel), deverao utilizar a NF-e.

No balanco destes cinco anos, o
[ T'CO colecionou vitorias e venceu ba-
talhas, | eI a guerra contra as ;II'Ei] -
cas ill‘f_‘:_li:'-u de mercado continua. Como
disse Milton Cabral. o grande desafio
que o FTCO tem il-l‘.l{l frente ¢ manter
a bandeira que lhe deu origem: a bus-
ca por uma sociedade mais justa, em
(que todos paguem impostos e. na outra
ponta, se beneficiem com melhores ser-
vicos publicos. x

ETCco |11
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Noite de autdgrafos: da dir. para a esq., André Montoro, Marcilio Marques Moreira, Fernando Henrique Cardoso, Bolivar Lamounier e José Murilo de Carvalho

Encontro de
pensadores no MAM

Empresarios, politicos e economistas lotam o Museu de Arte Moderna de Sao Paulo para o
lancamento do livro Cultura das Transgressées no Brasil — Licoes da Historia

Na noite de 27 de fevereiro de 2008, o ETCO
e o Instituto Fernando Henrique Cardoso (iFHC)
lancaram o livro Cultura das Transgressées no Bra-
sil — Licoes da Historia no Museu de Arte Moderna
de Sdo Paulo (MAM_SP). A obra é uma publicacio
do ETCO em parceria com o iFHC e foi elabora-
da a partir do semindrio homdénimo, realizado em
agosto de 2007, no iFHC, cuja questido central foi
“Superar essa cultura da transgressiao é condicao
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para o desenvolvimento?” Embora os desvios de
conduta tenham atravessado séculos, os renoma-
dos estudiosos Bolivar Lamounier, Joaquim Fal-
cdo, José Murilo de Carvalho e Roberto DaMatta
se debrugaram sobre o tema em busca de solugdes
para reverter esse quadro.

“A falta de ética que deriva da cultura das trans-
aressoes ameaca a democracia brasileira e prejudi-
ca nosso crescimento econémico’, afirmou o pro-



O presidente executivo do ETCO professor
André Montoro, e o prefeito de Sao Paulo,
Gilberto Kassab no evento no MAM

b -l
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e

Fernando Henrique Cardoso, presidente do iFHC
e coordenador do livro, Patricia Blanco, diretora

executiva do ETCO, e Mild Villela, presidente do MAM

fessor André Montoro. “E indispensdvel encontrar
caminhos para superar essa cultura e o livro é uma
excelente retlexdo sobre essas questdes”, concluiu.
De acordo com o embaixador e ex-ministro da Eco-
nomia Marcilio Marques Moreira, essa leniéncia
com os desvios éticos, com as transgressdes e com
a malandragem é algo que permeia a sociedade
brasileira. “Precisamos colocar o tema em discus-
sdo e analisar todas as varia-
veis que influenciam esse tipo
de comportamento”, afirmou
Marcilio Marques Moreira.

O MAM ficou repleto de
empresarios, economistas e
politicos, que compareceram
para prestigiar o lancamento
de uma obra que mapeia, em
profundidade, a origem das
transgressdes na cultura brasi-
leira. Entre as principais per-
sonalidades estiveram presen-
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“Precisamos colocar
o tema em discussao
e analisar todas ;
as variaveis que
influenciam esse tipo de
comportamento”

Marcilio Marques Moreira

tes Gilberto Kassab, Celso Later, Rubens Barbosa,
Roberto Faldini, Guilherme Afif Domingos, Andrea
Calabi, Rogério Amato, Andrea Matarazzo, Flo-
riano Pesaro, Rodrigo Garcia, Mila Villela, Carlos
Azzoni, Roberto Macedo e outros.

O livro foi autografado pelos autores Bolivar Lamou-
nier (cientista politico), José Murilo de Carvalho (pro-
fessor do Departamento de Histéria da Universidade
Federal do Rio de Janeiro), Fer-
nando Henrique Cardoso (presi-
dente do iFHC), André Montoro
(presidente executivo do ETCO)
Marcilio Marques Moreira
(presidente do Conselho Consul-
tivo do ETCQO). Fernando Henri-
que Cardoso e Marcilio Marques
Moreira foram os coordenado-
res da Cultura das Transgressoes
— Licées da Histéria e o professor
André Montoro assina a apresen-
tacdo da obra. *
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Resenha

Historia, uso e costume das __
transgressoes no Brasil

Livro editado pelo ETCO em parceria com o iFHC investiga a origem das praticas que
fogem ao senso das responsabilidades Por Maria Clara R. M. do Prado*

ouca reflexdo tem merecido no

Brasil o tema das transgres-

soes, nao obstante a pratica
de comportamentos ao arrepio de leis,
normas e codigos de conduta estar tao
arraigada no jeito de ser do povo brasi-
leiro, no individual e no social, a ponto
de ser um elemento fundamental da
construcao da memoria nacional.

A urgéncia — sempre presente — da
necessidade de trazer a luz do deba-
te tema tdo complexo e ao mesmo
tempo difuso torna imprescindivel a
leitura do livro Cultura das “Transgres-
soes 1no “Brasil — Licoes da “Historia,
recém-lancado pelo ETCO — Institu-
to Brasileiro de Etica Concorrencial,
em parceria com o Instituto Fernan-
do Henrique Cardoso, iFHC.

Sob a coordenacio do ex-ministro
Marcilio Marques Moreira e do pro-
prio ex-presidente Fernando Henri-
que, e com apresentacio do econo-
mista e presidente do ETCO, André
Franco Montoro Filho, o livro traz
um bom apanhado das varias facetas
que dao forma as transgressdes, com
a preocupacio de tentar rastrear ao
longo da historia do pais a origem e
a evolucdo de priticas que fogem ao
senso das responsabilidades e das
obrigacoes nos mais diversos segmen-
tos, tanto no ambito ptiblico como no
privado.

Por serem multifacetadas, as trans-
gressoes permitem interpretacoes e
enfoques variados, e estd justamente
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na “riqueza” das formas de sentir e de
encarar o tema, tao vital ao alarga-
mento da discussio, a grande contri-
buicido da iniciativa do ETCO junto
com o iFHC. Resultado de seminario
dedicado ao tema, o livro aglutina
textos de quatro especialistas, estu-
diosos da problematica social, politi-
ca e cultural do pais, sob a é6tica da
Historia, do Direito, da Antropologia
e da Ciéncia Politica.

Joaquim Falcéao, diretor da Escola
de Direito da FGV-Rio, introduz em
seu texto a nocao de “transgressoes
coletivizadas”, em que a repetida e
costumeira pratica das transgressoes
individuais acaba por extrapolar
o limite da unidade para ganhar a
forma do coletivo, entendido por ele
como resultado da repeticio de um
mesmo ato por milhdes de pessoas
ou entidades. Recorre ao direito da
propriedade para discorrer de forma

Quatro especialistas
e estudiosos da
problematica social
escrevem sobre o
tema do ponto de
vista do Direito, da
Antropologia e
da Ciéncia Politica

pratica sobre trés situacoes caracte-
risticas da crescente ilegalizacao da
vida cotidiana: o direito a2 moradia,
a relacionada questio da escritura
definitiva e o direito autoral. Falcio
cré que siao exemplos da estrutura
legal monopolista sedimentada no
pais. Ele defende a diversificacio da
legislacdo na forma de uma plurali-
zacio dos atos legais em conformida-
de com os aspectos mais complexos
e diterenciados que orientam hoje as
relacdes sociais.

Ja o historiador José Murilo de
Carvalho aprotunda o conceito do
monopolio legal e destaca em seu tex-
to o papel que leis e legistas sempre
tiveram na evolucio politica do pais.
Para ele, o cipoal de leis, que benefi-
cia os operadores do sistema policial e
legal, tem o efeito de elitizar a Justica
e de incitar A transgressio. E como se
o que José Murilo chama de “firia
legiferante” funcionasse como uma
espécie de fator de realimentacao da
transgressao, criando um circulo vi-
cioso que s6 beneficiaria os préprios
operadores da lei ou os que podem
pagar as custas de um processo.

Para romper com esse estado de coi-
sas, José Murilo acredita que algumas
atitudes, na forma de pensar e de agir,
precisariam desaparecer da sociedade,
como a postura moralista caracteristi-
ca do "udenismo”, o fatalismo e o ci-
nismo pragmdtico, além da visdo cor-
rente de que a lei é meio descartavel,
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em vez de ser entendida como um fim,
necessario a sobrevivéncia do sistema
da democracia representativa.

O texto do antropélogo Roberto
DaMatta destaca o aspecto “repre-
sentativo” do entorno do transgressor
na medida em que, para ele, a varia-
vel "quem foi” englobaria a natureza
do crime cometido em um complica-
do complexo de valores igualitarios e
hierdarquicos. “Nosso problema nao
seria a lei, mas o cuidado em sua apli-
cacio, o que obriga a considerar quem
cometeu o crime’, diz ele. Também
aqui se levanta a importincia de uma
mexida mais profunda nos valores so-
ciais que levem a politizacao do tema,
pois, acredita DaMatta, sem que se
tome consciéncia da diferenca entre
“transgressdo’ e “transgressdes  con-
cebidas e vividas em sociedades espe-
cificas, dotadas de regime de culpa-
bilidade, vergonha, respeito e honra
igualmente particulares, a tendéncia
é de continuidade na introducéo de
mecanismos legais que, "mesmo ca-
pazes de cercar todo o quarteirio,
deixam escapar o ladrio”.

O cientista politico Bolivar Lamou-
nier tenta estabelecer uma relacao en-
tre transgressdo e economia de mer-
cado. Seu intrigante artigo questiona
a possibilidade de a classe média de-
sempenhar o papel de agente de revi-
sdo de valores e de apoios politicos que
impulsionem a economia de mercado
e possam frear a escalada da trans-
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Na economia, o pais
sustenta um sistema
sofisticado e
avancado, mas ainda
esta subordinado
a um arcabouco
institucional
pesado e atrasado

gressdo. Seria, pergunta ele, a classe
média brasileira uma solucdo ou um
problema no contexto do tema das
transgressoes? A resposta nao é trivial.
Bolivar estd, no entanto, convencido
de que o persistente aumento da trans-
oressao no Brasil é um correlato inevi-
tivel do processo de modernizacio, o
preco que se paga por uma sociedade
dindmica, moderna e democritica. O
outro lado da questao, ressalta, esta
no atraso acumulado no campo ins-
titucional, na construcio de valores e
padroes de sociabilidade comparaveis
aos de paises mais desenvolvidos.

A leitura do livro Cultura das Trans-
gressoes 1o Brasil vem conhirmar a
percepcao de que vivemos uma rea-
lidade profundamente dicotémica: o
pais opera em um sistema sofisticado
e avancado no setor econdmico, mas
ainda esta subordinado a um sistema
institucional pesado e atrasado. Entre
um e outro, prolifera uma sociedade
que se beneficia do progresso da eco-
nomia enquanto tenta sobreviver ju-
risdicionalmente aos saltos, pulando

de galho em galho.

* Maria Clara R. M. do Prado é jornalista,
sacia-diretora da Cin — Comunicacao Intell-
gente, colunista do jornal Valor Econémico
e autora do livro A Real Histéria do Real,
editado pela Record.

A primeira edicao esgotou e a segunda edicao
estara em todas as livrarias a partir de maio.
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Causas e conseqiiéncias
da economia subterranea

Seminario internacional organizado pelo ETCO redne no Rio de Janeiro
empresarios, académicos e autoridades governamentais, além de dois dos
maiores especialistas mundiais, para discutir o assunto Por Andrea Assetf

Da esq. para a dir. ,

Alqueres, da Light,
professor Tanzi,
professor André

Montoro e ;
secretario Joaquim
Levy, durante o semi- '
nario internacional
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uando a bela e en-
gajada atriz ame-
Angelina
Jolie apresentou o
Oscar de 2001, ela
vestia um elegante
terninho de cetim

ricana

branco. Segundo o jornalista Rober-
to Saviano, autor do livro Gomorra,
(editora Mondadori, Italia, 2006), a
atriz recebeu a roupa como cortesia
de um costureiro italiano, mas na
verdade o traje teria sido feito pela
Camorra, a maha napolitana, que
controla o sistema fabril da regiio de

Nipoles, usado por algumas grifes
internacionais na terceirizacio de
parte de suas producoes. No livro,
com mais de 1 milhdo de exempla-
res vendidos, o jornalista revela os
tentaculos do crime organizado na
economia subterranea de Napoles e
sua expansdao mundo afora.

Esse exemplo foi usado por Vito
Tanzi, renomado economista italia-
no e consultor do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID),
para ilustrar o alcance do mercado
subterrineo em pleno século 21.
Tanzi foi um dos palestrantes do

semindrio internacional Economia
Subterrinea — Causas e Conseqiién-
clas, ue ocorreu no dia 12 de marco
deste ano, no Rio de Janeiro, orga-
nizado pelo ETCO. O evento reu-
niu empresarios, académicos e au-
toridades governamentais e contou
com a presenca de dois dos maiores
especialistas mundiais no assunto, o
proprio Vito Tanzi, um dos primeiros
pensadores econdomicos a estudar a
economia subterranea, ha quase 30
anos, e o professor austriaco Friedri-
ch Schneider, catedritico da Univer-
sidade de Linz, na Austria.

17

ETCO

Foto: Calé




Seminario

“A economia subterrinea existe des-
de a formacdo do Estado, quando
comecou a haver a necessidade de
tributacdo, mas so entrou no debate
economico a partir da década de 70,
quando passou a crescer a medida
que aumentava o peso dos impostos,
das normas, da burocracia e da cor-
rupcio”, afirma Tanzi, autor de um
estudo pioneiro sobre o tema que se
tornou referéncia na metodologia
de avaliacdo da economia subterra-
nea até hoje. Segundo o professor
André Montoro, presidente executi-
vo do ETCQO, o principal objetivo do
semindrio internacional foi encontrar
caminhos e idéias que possam levar a
reducio da informalidade no Brasil.
“A sonegacio, a informalidade e ou-
tros desvios de conduta desvirtuam o
ambiente de negdcios”, alirmou Mon-
toro, na abertura do evento. *Por isso
precisamos entender como funciona
essa economia subterrianea para me-
lhor combater suas conseqiiéncias
perversas’, disse ele.

Complexidade normativa, alta car-
ga tributdria e corrupcio estio entre
as principais causas da informalida-
de, de acordo com os dois especia-
listas estrangeiros. Para o profes-
sor Friedrich Schneider, que criou
uma metodologia de calculo para
estimar a economia subterrinea de
um pais em relacao a seu Produto
Interno Bruto (PIB), o Brasil preci-
sa de reformas mais profundas nas
questdes tributdria e previdenciiria
para diminuir o impacto da chama-
da economia invisivel. Schneider fez
um levantamento do nivel de infor-
malidade em 21 paises da América
Latina, incluindo o Brasil, entre
1995 e 2007. Nesse periodo, a eco-
nomia subterrianea brasileira dobrou
de tamanho. Em 1995, os desvios de
conduta no ambiente de negdcios
do pais representavam 20,71% do
PIB; no ano passado, o niimero era o
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/ito Tanzi: "A eco-
ranea reflete as
iticas publicas”

equivalente a 40,23% do PIB.

Mas ha uma luz no him do ti-
nel. Segundo o estudo de Schnei-
der, desde 2004, quando bateu nos
42,60% do PIB, o peso do merca-
do subterraneo esta em queda no
Brasil. Em 2008, Schneider esti-
ma uma reducido para 3942% do
PIB. Para ele, a explicacio esta no
crescimento da economia oficial no
pais. "Agora, muitas pessoas tém
escolha; elas podem trabalhar tan-
to na economia informal quanto na
economia oficial e ganhar dinheiro
em ambos os casos”, afirmou ele.
Tanzi lembra que parte dos cerca
de 40% de informalidade projeta-
dos para a economia informal aca-
ba sendo captada pelas contas do
PIB, pois, diz ele, se toda a econo-
mia subterrinea estivesse fora das
contas nacionais, o Brasil seria um
pais muito mais rico do que efeti-
vamente ¢é. "Pessoalmente sou um

“ Precisamos
entender como
funciona essa
economia
subterranea para
melhor combater
suas consequencias
perversas”

Professor André Montoro
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pouco cético em relacdo a preci-
sdo dos nimeros calculados para
a economia subterrinea em geral”,
afirma Tanzi. Mas, em seguida, ele
cita o influente economista John
Maynard Keynes, que costumava
dizer: “E melhor estar vagamente
certo do que precisamente errado”.
Ou seja, os dados podem nio ser
exatos, mas estao o mais proximo
possivel da realidade. "E, de qual-
quer forma, nds precisamos de in-
formacoes para poder reexaminar
todo o sistema, pois a economia
subterranea reflete a falha das po-
liticas publicas”, diz Tanzi.

A apresentacio de José Luiz Al-
queres, presidente da Light, sobre
as perdas de energia no Rio de Ja-
neiro revela o que acontece quando
o poder piiblico falha. As perdas
da concessiondria, ocasionadas por
fraudes e desvios, saltaram de 11,8%
em 2001 para 16,3% em 2007. E

o0
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40% delas ocorrem em dreas domi-
nadas pelo trafico e onde a Light nido
consegue entrar. “Precisamos recon-
quistar esses territérios’, ahrma ele.
Segundo Alqueres, a Light aumen-
tou de R$ 80 milhoes para R$ 200
milhoes por ano, a partir de 2008, os
investimentos em acdes para coibir
as perdas de energia. "O grande de-
safio é conscientizar sobre a neces-
sidade da regularizacio do consumo
de energia, principalmente aquela
parcela da populacio que nio tem
a titularidade do imovel, tem renda
variavel, porém, como todo brasilei-
ro, vive sob um sistema com tarifas e
regras rigidas.”

De acordo com Joaquim Levy, se-
cretario de Fazenda do Estado do
Rio de Janeiro, o papel do Estado é
reduzir essa rigidez e facilitar a en-
trada das pessoas e das empresas na
atividade formal. “E a tinica manei-
ra de crescer de forma sustentavel”,

A ECONOMIA
SUBTERRANEA
NA AMERICA
LATINA

A informalidade em 21

paises em relacao ao PIB
(entre 1995 e 2007)

Pais Economia
informal
(em % do PIB)
Chile 19,4

Costa Rica 26,3
27,2
28,2
31,7
33,1

348

Argentina

Porto Rico

Meéxico

Paraguai

Rep. Dominicana

Equador 35,2
Venezuela 35,4
Jamaica 38,4
BRASIL 41,8
Colombia 42,7
El Salvador 47,2
Nicaragua 48,1
Uruguai 49, 2
Honduras 49,3
Guatemala 50,3
Peru 58 y 2
Haiti 59,6
Panama 62 y 2
Bolivia T,Z
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Seminario
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Professor Friedrich Schneider, durante sua apresentacdo no semindrio internacional do ETCO

ECONOMIA SUBTERRANEA

Tendéncia de queda

42, Er'D

- 41,30
41,34 ;
(em% do PIB) | | 40,69 40,23
3940 i
3723 [ 39.42
34,92
31,69
28.64
Previsao
25.69
20,71 20,96
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Dados referentes ao Brasil. Fonte: Professor doutar Friedrich Schneider, Universidade de Linz, Austria
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“Conseguimos
reduzir de quatro
meses para menos
de dez dias o tempo
de obtencao da
licenca municipal
para abrir uma
empresa”

Joagquim Levy, secretario de Fazenda
do Estado do Rio de Janeiro

diz ele. Segundo Levy, o governo
estadual esta criando condicoes
para uma concorréncia homogénea
através de acoes de flexibilizacdo na
tormalizacdo das empresas.
mos uma alianca com a Junta Co-
mercial do Estado do Rio de Janeiro
(Jucerj) e conseguimos reduzir de
quatro meses para menos de dez
dias o tempo de obtencao da licen-
ca municipal necessiria para abrir
uma empresa’, conta Levy.

Assim como a flexibilizacao na
criacio das empresas, a desonera-
cao da folha de pagamentos é outro
tema de suma importincia para a
reducido da informalidade no Bra-
sil. O professor Samuel Pessoa, do
Instituto Brasileiro de Economia
(Ibre), ligado a Fundacido Getulio
Vargas (FGV), apresentou um tra-
balho sobre o impacto da desone-
racdo da folha salarial, que estd na
proposta de reforma tributaria que
o governo mandou ao Congresso
recentemente. “A reforma tem trés
objetivos: simplificar, desonerar
a folha de salarios e desonerar a
folha de investimento. Isso é um
sinal positivo para o pais”, afirma
o professor Pessoa. Segundo ele, a
carga tributdria sobre o setor for-
mal cria uma cunha entre a remu-

“Fize-
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Fonte: McKinsey (2004)

neracao paga e a recebida e isso
pode reduzir o PIB, pois as pessoas
podem optar pelo setor informal,
que é menos produtivo.

Essa cunha sobre o mercado de
trabalho, segundo Pessoa, é de 30%
(a diferenca entre o pago e o rece-
bido pelo trabalhador brasileiro) e
equivale a uma aliquota de 43%,
que ¢é paga pelo empregador. “Ao
desonerar a folha salarial, muitos
irdo para o emprego formal e havera
um aumento da rentabilidade e do
processo de acumulacgio do capital”,
diz ele. De acordo com o estudo de
Pessoa, no curtissimo prazo (de um
a dois anos) a desoneracio da folha
de pagamentos propiciara uma per-
da de receita por parte do governo,
mas serd extremamente benéfica
para o crescimento sustentiavel do
pais a médio e longo prazo. Pessoa
reitera ainda que a alta carga tribu-
taria ¢ um sinal positivo para o Bra-
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sil: “E fruto de um processo legiti-
mo de democracia, pois nos tltimos
20 anos se votou nos politicos que
fazem as leis”.

Na visao de Paulo Ricardo de Sou-
za Cardoso, secretirio adjunto da
Receita Federal do Brasil, a carga
tributaria é o tamanho da conta que
a sociedade tem de pagar. “"Estamos
empenhados na desoneracio da car-
ga tributaria e da folha de pagamen-
tos”, afirmou ele. De acordo com
Paulo Ricardo de Souza Cardoso, a
Receita Federal caminha na sim-
plificacdo dos processos ha muitos
anos. "Acontece que a reforma tribu-
taria ndo ¢ um evento, € um proces-
so que vai de acordo com o ambien-
te politico da nacdo”, diz ele. Como
exemplo de flexibilizacio do érgio
federal, Ricardo cita o Simples Na-
cional, que estabeleceu um modelo
de tributacao para as pequenas e mi-
croempresas com apenas uma guia

de recolhimento e ja conta com a
adesdo de mais de 3 milhoes de em-
presas em todo o pats.

“Criamos oportunidades para as
empresas, em termos de custos tribu-
tarios, poderem se formalizar”, afir-
ma Paulo Ricardo. Ele cita também
o Cadastro Sincronizado Nacional,
que é a interligacdo dos cadastros da
Unido, dos Estados e dos municipios,
que ja conta com a participacao de
oito Estados, entre eles Sao Paulo,
Bahia e Rio Grande do Norte. "Nes-
ses Estados, o contribuinte leva 48
horas para abrir uma empresa, pois
é preciso fazer apenas um registro
tinico, em um tnico lugar e com um
linico nimero, o do CNPJ", explica
Paulo Ricardo. As informacdes do
cadastro serdo compartilhadas por
todos os niveis de governo.

Para Ricardo Vontobel, presiden-
te da Associacdo dos Fabricantes de
Coca-Cola, hid no pais um amadure-
cimento no relacionamento das em-
presas éticas com 0 QOVErno € a So-
ciedade. Ele lembra que, ha poucos
anos, a concorréncia ilegal chegou a
ter 40% de participacio no volume
dos negaocios do setor de refrigeran-
tes. “Atualmente, esse nimero gira
em torno de 25%, com tendéncia de
queda’, afirma Vontobel. "Ficamos
uma década sem crescer. Mas isso
passou e eu tenho uma visdo otimis-
ta, pois estamos hoje em um momen-
to em que a aproximacio do Estado
com os setores privados no diilogo
e no combate a ilegalidade tem tra-
zido resultados muito significativos”.
Vontobel cita como exemplos positi-
vos a implementacdo da nota fiscal
eletronica e a instalacdo dos medido-
res de vazio (que informam on-line
a Receita Federal do Brasil o volume
de produc¢do de bebida), que, além
do setor de refrigerantes, serdo im-
plementados em toda a cadeia pro-

dutiva até o fiim de 20009. *
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Vito Tanzi: * Algumas
empresas pagam
impostos, outras nao.
Isso cria um problema
enorme para a

legitimidade do mercado.”

[ gt g
a.l_l'!j_.i_..: [

TR L TN
|

o o

A ae

v Tl e

"
aad B

e

h.l .l'H '_-.'- ]
r"'f-"h-..r‘l'ﬁ'

gf- ’;. Tﬂi‘?"ﬂl l,'..p

Foto: Cale




Estado voraz alimenta
a economia informal

O economista italiano Vito Tanzi diz que excesso de regulamentacdes, altos
impostos, burocracia e corrupcao estimulam empresas e trabalhadores a ir para a
clandestinidade e, por isso, precisam ser combatidos Por Andrea Assef

economista ita-
liano Vito Tanazi,
consultor sénior
do Banco Inte-

ramericano  de

Desenvolvimen-
to (BID), com ph.D. em Economia
pela Universidade Harvard, é conhe-
cido por seus trabalhos de pesquisa
sobre as economias latino-america-
nas e pelo chamado Efeito Tanzi, no
qual, em periodos de alta inflacao,
ha um declinio das receitas fiscais
em decorréncia da defasagem entre
o fato gerador do imposto e sua efe-
tiva coleta. Tanzi foi subsecretdrio
de Economia e Financas e ministro
da Economia e Financas da Itdlia
e trabalhou no Fundo Monetario
Internacional (FMI) por quase trés
décadas, onde atuou como diretor do
Departamento de Assuntos Fiscais.
Ele escreveu um dos primeiros es-
tudos sobre economia subterrinea,
que se tornou referéncia na meto-
dologia que vem sendo usada nos
altimos 30 anos por especialistas
da drea. Antes de fazer sua apre-
sentacdo durante o semindrio in-
ternacional Economia Subterrinea
— Causas e Conseqiiéncias, promo-
vido pelo ETCO no dia 12 de margo,
no Rio de Janeiro, Vito Tanzi conce-
deu, com exclusividade a revista do
ETCO, esta entrevista.

s il el BT
abril de 2008

ETCO — Quais sao as principais
conseqiiéncias negativas da econo-
mia subterrianear

Tanzi — Algumas empresas pa-
gam impostos, outras nao. lsso
cria um problema enorme para
a legitimidade do mercado. Além
disso, ao aumentar os
tos para compensar o Pprejuizo,
o governo penaliza ainda mais o
contribuinte que paga os tribu-
tos. De outra parte, a forte regu-
lamentacdo sobre a mao-de-obra
estimula a existéncia do mercado
de trabalho clandestino e aumen-
ta o nimero de trabalhadores que
migram para a informalidade. Na
[tilia, por exemplo, dizem que é
mais tacil se divorciar da mulher

IMpos-

do que dos funcionirios. As em-
presas com mais de 15 funciona-

“E preciso reduzir o
tamanho do Estado
e também diminuir
a regulamentacao
sobre o mercado
de trabalho,

para combater a
informalidade”

rios sofrem forte regulacio e, por
isso, muitas delas so declaram
esse numero de empregados, pois
o resto comeca a entrar de modo
informal. Some-se a tudo isso o
peso da corrupcio. Esse é o cena-
rio que acaba por validar a econo-

mia subterrinea.

ETCO — A carga tributédria exces-
siva pode ser considerada uma das
grandes causadoras da economia
informal?

Tanzi — Esse é um grande pro-
blema para muitos paises. Eu es-
crevi virios trabalhos contra im-
postos abusivos. Os governos pre-
cisam gastar menos. Uma carga
muito alta gera efeitos negativos
ainda maiores sobre a economia.
A estabilidade macroeconéomica,
a liberacao de precos e as pri-
vatizacOes sao necessarias, mas
nao suhicientes para a completa
transicio da economia informal
para a formal. E preciso reduzir o
tamanho do Estado, assim como
é necessario diminuir a regula-
mentacdo sobre o mercado de tra-
balho. Boa parte das pessoas que
trabalham na economia subter-
rinea poderia trabalhar na eco-
nomia oficial, mas elas optaram
pela economia subterrianea. E nao
estamos falando apenas de traba-
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Entrevista: Vito Tanzi

lhadores efetivamente informais.
Ha ainda aqueles que trabalham
na economia oficial durante a se-
mana e na subterrinea nos fins
de semana, ou os aposentados,
que, em funcdo da longevidade,
sio um numero cada vez mais
significativo na mio-de-obra sub-
terranea.

ETCO — Em sua opiniao, o Esta-
do poderia ter um papel menor?

Tanzi — Sim, o Estado deve ape-
nas auxiliar quando o mercado
falha. Quando o Estado entra em
areas que deveriam ser desenvol-
vidas pelo mercado, ele impede o
crescimento e cria um monopdélio.
Quando o Estado entra na educa-
cdo publica, muito freqiientemente
a educacdo privada niao se desen-
volve. A conclusdo é que, quando
o mercado se desenvolve, o Estado
deve se retirar e se tornar cada vez
menor. Quando isso ndo ocorre, au-
menta o espaco para a entrada da
economia subterrinea.

ETCO — Qual € a origem da eco-
nomia subterrinea?

Tanzi — A economia subterrinea
existe desde a formacdo do Estado,
quando houve a necessidade de tribu-
tacido. Mas, nas tltimas décadas, es-
pecialmente desde 1960, a populacio
de varios paises passou a ser submeti-
da a impostos cada vez mais elevados
e a normas altamente complexas. Ou
seja, foram criados fortes incentivos
para que pessoas € empresas passas-
sem a sonegar impostos e a fugir das
complexidades regulatérias. A econo-
mia subterrinea esta presente tanto
em paises em desenvolvimento quan-
to em paises desenvolvidos.

ETCO — Por que o senhor, que

criou um dos mais populares mé-
todos de medicdo da economia
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“E preciso prestar
mais atencao ao
comportamento
ético, pois esse pode
ser o caminho para
resolver os dilemas
que alimentam

a economia
subterranea”

subterrinea, na década de 1980,
atualmente afirma que ninguém
sabe ao certo o tamanho da eco-
nomia subterrinea?

Tanzi — Apds 15 anos distante
do tema, eu retomei a questdo da
economia subterridnea em 1999
e descobri que os métodos para
medir esse fen6meno haviam evo-
luido muito pouco nesse periodo.
As estimativas atuais sobre a eco-
nomia subterrinea nio sdo ro-
bustas o suficiente para oferecer
fortes conclusoes, pois os pesqui-
sadores usam diferentes métodos
e, portanto, produzem resulta-
dos distintos. Entdo, sempre me
mantenho cético quando alguém
diz que tem “os niimeros precisos’
da economia subterranea. Nao ha
dividas de que a economia sub-
terrinea é um fenémeno real com
sérias implicacoes que merecem
atencdo e estudo por parte das
sociedades e dos governos. Mas,
enquanto a literatura sobre a eco-
nomia subterrinea é util, as es-
timativas empiricas apresentadas
ainda deixam a desejar.

ETCO — Em sua opiniao, o que
pode ser feito para reduzir o ta-
manho da economia subterrinea
no Brasil?

Tanzi — Nao sou um especialista
em Brasil, mas qualquer pais em
que a economia subterrinea seja
significativa precisa repensar a for-
ma como tem conduzido suas politi-
cas publicas. Excesso de regulamen-
tagoes, altos impostos, burocracia e
corrupciao estimulam a economia
clandestina e, por isso, precisam ser
combatidos. Além disso, é preciso
prestar mais aten¢do ao comporta-
mento ético, pois esse pode ser o ca-
minho para resolver boa parte dos
conflitos e dilemas que alimentam
a economia subterranea. *
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Entrevista: Friedrich Schneider

Peso da informalidade
sO cai com novas reformas

idrich Schneider;

economia informal

no Brasil é guiada

| a pressao causada pelos

o impostos, uma economia

E mta]men'ga-regulamﬂrﬁa@i
o

Crescimento econOmico,
desregulamentacio do
mercado de trabalho

e queda dos impostos
reduzem a economia
informal, diz o professor

Friedrich Schneider

Por Andrea Assef

austriaco Friedrich
Schneider é profes-
sor catedratico de
Economia na Johan-
nes Kepler Universi-
ty, em Linz, na Austria. Foi presiden-
te da Associacao Austriaca de Eco-
nomia de 1997 a 1999 e, em 1998,
tornou-se pesquisador convidado do
FMI. Em 2005, foi eleito presidente
da Associacdo Alema de Economia.
Ele é especialista em anailises eco-
nomicas das causas que determinam
o tamanho e o desenvolvimento da
economia subterrinea e sua intera-
cdo com a economia formal. Segun-
do o professor Schneider, que estu-
dou a informalidade em 21 paises da

América Latina, por maior que seja o
crescimento do Brasil nos préximos
anos, s0 haveri reducio do peso da
informalidade se ocorrerem refor-
mas institucionais que assegurem
maior dinamismo & economia brasi-
leira. A seguir, a entrevista exclusiva
que o professor Schneider concedeu
a revista do ETCO no dia 12 de mar-
¢o, no Rio de Janeiro, pouco antes de
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Entrevista: Friedrich Schneider

ministrar sua palestra sobre econo-
mia subterrinea no seminario inter-
nacional organizado pelo Instituto.

ETCO — Como o senhor descre-

veria a economia informal?
Schneider — A economia informal
ocorre quando bens e servicos que
podem ser produzidos legalmente
nio o sio devido a pesada tributacio
e a rigidez dos direitos trabalhistas.
Isso acontece, por exemplo, em seg-
mentos como conserto de carros,
construcio de casas, conserto de
TVs, entim, todas essas coisas que a
pessoa poderia tazer através da eco-
nomia formal a um custo bem mais
alto, pois teria de pagar impostos.

ETCO — Qual é sua avaliacio
sobre a economia informal no Brasil?

Schneider — De acordo com meus
estudos, a economia informal no
Brasil é guiada pela pressiao causa-
da pelos impostos, uma economia
totalmente regulamentada. Espe-
cialmente no mercado de trabalho,
a elevada regulamentacio e os altos
impostos acabam estimulando a in-
formalidade. Eu acho que, no Bra-
sil, a economia informal poderia ser
muito menor se o mercado de traba-
lho tivesse menos regulamentacoes,
pois seria mais tacil iniciar um nego-
cio formalmente. Abrir um negécio
formalmente leva muito tempo e a
burocracia é inacreditavel.

ETCO — Seu estudo aponta
uma leve reducido dos ntimeros da
economia informal no Brasil nos
tltimos anos (de 41,30% do PIB
em 2005 para uma estimativa de
39,42% do PIB em 2008). Qual é
a causa disso?

Schneider — O crescimento da
economia oficial. No ultimo ano, o
Brasil superou a recessio e regis-
trou um forte crescimento nas ex-
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portacoes, sem aumento da carga
tributdria. Agora, muitas pessoas
tém uma escolha. Elas podem tra-
balhar tanto na economia informal
quanto na economia oficial, pois
existe a oportunidade de ganhar di-
nheiro na economia oficial. Essa é
a razdo para a pequena queda, mas
é importante registrar que s6 have-
ra uma reducio efetiva da informa-
lidade se o pais fizer as reformas
institucionais necessarias para dar
dinamismo 4 economia brasilei-
ra. Além disso, o nimero relativo
a economia informal, que gira em
torno dos 40% do PIB, ainda é bas-
tante alto em relacdo a paises como
a Grécia, onde a informalidade é
de cerca de 25% do PIB.

ETCO — O senhor disse que os
governos de paises como o Brasil
deveriam compreender o potencial
da economia informal. Por qué?

Schneider — Porque muitos con-

chneider: “Acho que o

pais tem grandes chances
o livrar da

economia informal”

sideram que parte da riqueza é pro-
duzida por fora. O que significa que
existe um alto potencial produtivo. E
esse potencial pode ser usado na co-
branca de impostos para a economia
oficial. A posicio do governo deve ser
a de lutar para promover uma estru-
tura de incentivos para oficializa-la.

ETCO - E qual seria o primeiro
passo para o governo fazer isso?

Schneider — Eu realmente acho
que deveria ser a desregulamenta-
cao do mercado de trabalho, a des-
regulamentacio do mercado ohcial
e, claro, a queda dos impostos, que
é sempre o mais dificil a ser feito.

ETCO — Qual é a relacdo entre
a corrupcio e a economia subter-
ranear

Schneider — No Brasil, em es-
pecial, a corrupcao é praticamen-
te uma condi¢do preexistente para
o mercado informal. Entio, se ha




muita corrupcdo, € porque 0 mer-
cado de trabalho informal também
é muito grande. E necessério su-
bornar policiais, subornar burocra-
tas. Acho que é fundamental lutar
contra a corrupcio, ¢ preciso ter
em mente que os baixos salarios
dos policiais sdo um incentivo a

corrupcio, por exemplo.

ETCO — Ha outros paises em si-
tuacio semelhante a do Brasil?

Schneider — Na América Lati-
na, o nimero de paises em situacao
parecida com a do Brasil é muito
grande. Em relacdo aos 21 paises da
regiio em que estudei a informali-
dade, o Brasil aparece no meio do
grafico. Ndo é uma nacdo com enor-
me economia invisivel, mas também
nao esta entre os paises com baixa
informalidade na economia, como o
Chile, que tem 19,4% do P1B. O Bra-
sil, porém, é o maior de todos, com
a economia mais proeminente, com

Foto: Cale

“O numero relativo
a economia
informal, que gira
em torno de 40%
do PIB no Brasil,
ainda é bastante
alto em relacao

a paises como

a Grécia, onde

a informalidade

é de cerca de
25% do PIB”

ntimeros significativos na exporta-
cdo, na producao de artigos de pri-
meira linha, desde carros até itens
de alta tecnologia. Por isso, acho
que o pais tem grandes chances de
se livrar da economia informal. O
potencial para a queda da economia
informal no Brasil é maior do que,
por exemplo, em paises como a Ar-
gentina. A excecao fica com o Chile,
que também é um pais em desen-
volvimento e, assim como o Brasil,
tem uma oportunidade tnica.

ETCO — Ou seja, se a economia
continuar crescendo no Brasil, a in-
formalidade deverai seguir em queda?

Schneider — Quando existe uma
economia oficial crescente, isso se
torna um incentivo para se engajar
a economia oficial. Alguém pode
perguntar: "E se eu tiver chances de
ganhar bem na economia formal?”
E isso também melhoraria a atitude
diante dos impostos, e a atitude dos
brasileiros perante o governo, caso
este faca um bom trabalho. Se a eco-
nomia estd crescendo, se aumentam
as oportunidades de encontrar em-

prego, entdo as pessoas ficam mais
dispostas a pagar impostos para que
o governo possa oferecer melhores
escolas, melhores ruas, melhor in-
fra-estrutura, condicdes importan-
tes para a economia.

ETCO — Caso isso comecasse
agora, quantos anos seriam neces-
sarios para que o Brasil deixasse o
rol dos paises com alta economia
subterranea?

Schneider — Nao sei quanto tem-
po levaria, mas, se o Brasil conti-
nuar assim, a economia informal
poderia ficar entre 25% e 30%. E
importante ressaltar que sempre ha-
verd alguém na economia informal,
pois isso é um fenémeno mundial.
Afinal, nenhum pais pode abolir os
impostos, embora possa diminui-los
consideravelmente.

ETCO — Quais sdao os paises eu-
ropeus que podem ser citados como
exemplos de nacdes com uma eco-
nomia informal elevada?

Schneider — Na Europa, temos
paises como Portugal, Espanha,
Itilia, onde a economia informal

esta entre 20% e 25% do PIB.

ETCO — Por qué?

Schneider — Principalmente por
falta de conhianga no governo e em
tuncdo de uma regulamentacao ina-
creditdavel. Nesses paises € extrema-
mente complicado abrir um negé-
cio, pois é exigida muita papelada e
levam-se meses para isso, enquanto
nos Estados Unidos é possivel abrir
um negdeio em um dia.

ETCO — Existe informalidade em
paises como a Suica?

Schneider — A economia infor-
mal na Sui¢a é muito pequena. Os
impostos e as regulamentacdes sao
muito baixos, de 7% a 8%. x
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Informalidade

A hi.st(:)ria.das cidades '
invisiveis do Brasil

Como funciona a economia subterranea, que sonega impostos, ignora leis

trabalhistas e desafia o Estado Por Marcia Fernandes*

"(...) Ndo hd nada que faca com que
se pareca com uma cidade, exceto os
encanamentos de dgua, que sobem
verticalmente nos lugares em que de-
veria haver casas e ramificam-se onde
deveria haver andares: uma floresta
de tubos que terminam em torneiras,
chuveiros, sifées, registros.”

Esta é a inacabada Armila, uma
das muitas cidades que o explorador
veneziano Marco Polo descreve ao
imperador dos tartaros Kublai Khan
no classico As Cidades Invisiveis, de
Italo Calvino.

Assim como em Armila, as tlores-
tas de tubos que terminam em chu-
veiros a céu aberto revelam algumas
das cidades invisiveis que habitam o
territério brasileiro. Sob os tiros dos
traficantes no morro Dona Marta,
na zona sul carioca, esses tubos fa-
zem chover até em dia de sol forte na
tavela, como conta o jornalista Caco
Barcellos no livro Abusadoe. Os chu-
veirinhos formados pelos projéteis
de varios calibres que rompem as tu-
bula¢cdes quando ha tiroteio fazem a
alegria das criancas, mas nio sé pela
dagua abundante que espalham. Ha
criancas especializadas no conserto
dos chuveirinhos que sdo remunera-
das por traficantes cariocas.

As cidades invisiveis no Brasil mo-
vimentam uma economia robusta,
a chamada economia subterrinea,
que sonega impostos, ignora leis tra-
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balhistas e desafia o Estado. A eco-
nomia subterrinea também nao esta
restrita a dreas de risco. José Luiz Al-
queres, presidente da Light, diz que,
do total de perdas da empresa, 40%
estio em dreas de risco. Os 60%
restantes estdo em apartamentos e
casas da periferia, no comércio e até
mesmo em condominios de luxo. A
Light é uma empresa distribuidora
de energia que atende o Rio de Ja-
neiro, e o que Alqueres chama de
perdas é um eufemismo corporativo
para o roubo de energia e outros ser-
vicos publicos, popularmente conhe-
cido como “gato”.

Em Sao Paulo, o “gato hidraulico”,
como diz o presidente da Sabesp,
Gesner Oliveira, é responsdvel por
algo entre 4% e 6% do total de per-
das da empresa. Em 2007, a Sabesp
registrou uma perda total de 299%
de dgua, sendo que mais da metade
disso foi causada pela perda fisica, ou
seja, vazamento. "Mas ainda assim
as perdas com fraudes sdo grandes
se considerarmos o volume de dgua
desviado”, diz Oliveira. Assim como
no Rio, o gato hidraulico paulista ndao
esta restrito a areas mais pobres. “No
Réveillon passado, descobrimos uma
fibrica de gelo que roubava a dgua,
transformava-a em gelo e a vendia, 14
na Praia Grande, litoral de Sio Pau-
lo!”, conta Oliveira.

Durante o semindrio internacio-

nal Economia Subterranea — Cau-
sas e Conseqiiéncias, realizado no
dia 12 de marco deste ano, no Rio
de Janeiro, o presidente da Light, Al-
queres, apresentou a histéria de duas
cidades e trouxe niimeros incriveis
que revelam como a informalidade
detém uma fatia generosa do Pro-
duto Interno Bruto (PIB). No Rio,
segundo os dados apresentados por
Alqueres, na média, a cidade oculta
representa 40% do PIB estadual.
Em 1981, quando Alqueres era dire-
tor de distribuicdo da Light, a empre-
sa reduziu de 12% para 8% as perdas
de energia. Mas a cidade cresceu e as
perdas também. Quanto mais cresce
a cobertura, mais vocé absorve a di-
ficuldade de controle. Quanto mais
abrangente, maiores as perdas. A
resposta da Light para esse problema
passou a ser reconhecer a dualidade
dessas realidades e aumentar de R$
80 milhoes para RS 200 milhoes nes-
te ano os investimentos para coibir as
perdas, através da conscientizacio da
populacio. “O consumidor tem a sen-
sacdo de que vale a pena transgredir,
mas a verdade é que o jeitinho produz
uma injustica social muito grande’,
diz Alqueres. O investimento na for-
macio do consumidor é fundamental
para reverter essa questdo cultural e
social. Por isso, a estratégia da Light
tem sido investir em acoes de educa-
cdo e cidadania, segundo ele. Os pro-
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No Rio, sequndo os dados apresentados por Alqueres, na média, a cidade oculta representa 40% do PIB estadual

PERDAS DE ENERGIA ELETRICA

O crescimento do consumo subterraneo no Brasil
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Informalidade

jetos vio desde educacido financeira
doméstica e eficiéncia energética até
patrocinios de escolas de informatica.
"0 cidadio tem de ver que essa é uma
conguista social e que em vez de rou-
bar R$ 100 é melhor pagar R$ 40",
diz Alqueres.

"Para nos, essa é uma questio que
requer um trabalho de educacio da
populacio de que os gatos represen-
tam um prejuizo para ela, pois provo-
cam oscilacdo de tensdo e queimam
seus aparelhos elétricos”, diz Charles
Capdeville, diretor de Gestdao da Re-
ceita da AES Eletropaulo. Em 2006,
o Corpo de Bombeiros registrou 68
incéndios na drea de atendimento
da AES Eletropaulo provocados por
gambiarras na rede elétrica. "Vamos
de casa em casa explicando os riscos
das ligacoes clandestinas”, diz Cap-
deville. Para fazer esse trabalho de
doutrinacao, a empresa conta com 60

pessoas da drea comercial.
Entre 2004 e 2007, cerca de 200

-
LI

mil casas tiveram suas ligacoes re-
gularizadas pela Eletropaulo. Foram
investidos B$ 80 milhoes em refor-
ma e ampliacio da rede elétrica e
R$ 30 milhoes provenientes do Pro-
grama de Eficiéncia Energética, do
governo federal, em acoes especifi-
cas voltadas para os clientes, como
troca de geladeiras e limpadas de
alto consumo de energia por outras
mais modernas. A empresa trocou 8
mil geladeiras desses consumidores.
Com essa acao, a Eletropaulo recu-
perou R$ 150 milhoes em receitas
até o fim de 2007.

A Sabesp, segundo Gesner Olivei-
ra, tambhém promove uma série de
acoes de conscientizacio e educacio
ambiental. "Além do desperdicio de
um recurso valioso, ha ainda o ris-

co para a saude, pois muitas vezes
a agua clandestina passa por areas
contaminadas antes de chegar a seu
destino”, explica ele. Ha quatro anos
a Sabesp desenvolve um programa,

= US| Y o T

O "gato hidraulico™ é responsavel por algo entre 4% e 6% das perdas da Sabesp
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que ja esta em fase de projeto pilo-
to, de telemedicdo dos hidrometros.
Com esse sistema o0s técnicos rece-
bem a distancia, por computador, o
consumo em tempo real. "Até 2010,
mais de 50% da regido que cobrimos
estara com esse sistema’, diz Oli-
veira. Assim serd possivel reduzir de
forma significativa as fraudes no con-
sumo da dgua.

O prejuizo com as perdas de re-
cursos como dgua e luz é gigantesco.
No caso da energia elétrica, chega
a R$ 7,5 bilhdes por ano em todo o
Brasil. S6 no Rio de Janeiro, o total
de perdas das concessionarias de ele-
tricidade, dgua e gis no Estado é de
R$ 2 bilhaes por ano. Em Sao Paulo,
a Eletropaulo deixa de faturar entre
R$ 400 milhoes ¢ R$ 500 milhoes
por ano, cerca de 5% de sua receita
bruta, com as ligacoes clandestinas.
A empresa estima que existam 280
mil ligacdes clandestinas, ou gatos,
dentro de sua drea de atendimento.
No ano passado, a perda comercial
da companhia, por conta desses
desvios, chegou a 5% da energia dis-
tribuida. Essas perdas vém caindo
desde 2004, quando a Eletropaulo
iniciou um programa de combate

abril de 2008



aos gatos e as fraudes. Em 2005, as
perdas comerciais totalizavam 6,5%
da distribuicdo e, em 2006, recua-
ram para 5,5%. Localizar as ligacoes
clandestinas, segundo a empresa, é
bem mais facil do que pegar os frau-
dadores que alteram o registro de
consumo ou desviam, por um cabo
paralelo, parte da energia recebida
para que ela nio seja registrada.

As ligacoes clandestinas sdo vi-
siveis a olho nu, a Eletropaulo con-
seglie maped-las, e ha quatro anos a
companhia desenvolve um programa
de regularizacio. Depois que a li-
gacdo é regularizada, o consumidor
recebe a conta de luz, calculada pela
Tarifa Social Baixa Renda, que é 35%
mais barata que a tarifa normal, para
as familias cadastradas no Programa
Bolsa Familia, do governo federal,
ou em carater provisorio, através
de formulario de autodeclaracao de
renda, disponivel na empresa. Mas,
como as tavelas se multiplicam, prin-
cipalmente nas grandes cidades, o
trabalho de combate aos gatos nao
tem fim.

A previsio da Eletropaulo para
este ano é regularizar cerca de 70
mil ligacoes. J4 as fraudes sido consi-
deradas roubo e caso de policia, se-
gundo Capdeville. Elas representam
a maior fatia das perdas comerciais
e nido merecem complacéncia. Nos
ultimos quatro anos, a Eletropaulo
autuou 160 mil fraudadores, uma
média de 40 mil autuacdes por ano.

Apesar da tolerancia com que a so-
ciedade formal ainda vé os gatos elé-
tricos e hidrdulicos, essa é uma ques-
tao ética que precisa ser combatida.
As ligacoes clandestinas revelam uma
cidade oculta que esta fraudando ndo
apenas a conta de luz, mas minando
os alicerces da cidade formal.

*Colaboraram Andrea Assef,
Mara Luquet e Sandra Balbi
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Em 2007, a perda comercial da Eletropaulo por conta dos desvios de luz chegou a 5%

IMPACTO NA ARRECADACAO

Quanto o poder publico receberia a mais

Minas Gerais

Rio de Janeiro

Fonte; Light

Foto: Assessoria Eletropaulo




Setores | Fumo e Combustiveis

Nota fiscal eletronica,
um caminho sem volta

Seminario sobre NF-e confirma que adocao do mecanismo virtual
melhora 0 ambiente de negdcios, combate a sonegacao e veio para ficar
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Newton Oller de Mello,
do CAT-Sefaz-SP:

"A NF-e € uma grande
ferramenta de combate
a sonegacao”

f magine uma quantidade de papel capaz de cobrir 26
lontoro, Cardoso e Eudaldo: elogios mil campos de tutebol ou atingir a altura de 40 mon-
& parceria puiblico-privada e incentivo tes Everest. Esse volume corresponde a 3,6 bilhoes

de notas fiscais armazenadas hoje s6 no Estado de
Sao Paulo e que devem ficar a disposicao do hisco por cin-
co anos. Em média, esse trabalho herciileo de armazena-
gem de papel chega a representar 5% no taturamento de
uma empresa no pais. Para uma parcela cada vez mais sig-

a etapa de massificacdo da NF-e

nificativa das companhias brasileiras, isso ji é — ou serd,
em breve — coisa do passado. A implantacao da nota fiscal
eletronica (NF-e), um documento oficial, com validade
juridica, que registra a movimentacio de mercadorias e
a prestacao de servicos de forma virtual, é uma realidade
que veio para ficar e um importante aliado na luta por um
bom ambiente de negécios no Brasil.

(O Seminario Interno sobre Nota Fiscal Eletronica,
organizado pelo ETCO, que ocorreu em 14 de fevereiro
deste ano no hotel Caesar Park, em Sio Paulo, reuniu as
principais autoridades no assunto e empresas dos mais
variados setores, além de algumas que ja aderiram a
nova era digital na emissido de notas fiscais. Na abertura
do evento, o presidente executivo do ETCO, professor
André Montoro, elogiou a atuacido de Eudaldo Jesus,
coordenador do Encat (Encontro Nacional de Coorde-
nadores e Administradores Tributirios Estaduais), e de
Paulo Ricardo de Souza Cardoso, secretirio adjunto
da Secretaria da Receita Federal. "Vocés comandaram
uma bem-sucedida parceria publico-privada com eletiva
colaboracio do fisco federal, dos fiscos estaduais e das
empresas’, afirmou o professor André Montoro. Segun-
do ele, as empresas e o fisco terdo de se adaptar ao novo
mundo que se abre e que favorece a transparéncia.

De acordo com Eudaldo Jesus, que coordenou o pro-
jeto da NF-e desde seu inicio, em 2005, o maior desafio
foi chegar a um consenso entre os fiscos estaduais e a
Secretaria da Receita Federal do Brasil. “Mas obtivemos
sucesso e todos os Estados sido signatarios da NF-e. Ago-

i

EUDALDO JESUS

I mum W

Fotos: Arq. ETCO
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ra, estamos na fase da massificacio da nota fiscal ele-

tronica, mas a idéia é que isso ocorra de forma gradual”,
explica Eudaldo. Até o final de marco deste ano, mais
de 5 milhoes de NF-e ja tinham sido emitidas, no valor
de RS 39,5 bilhoes. Entre as vantagens da NF-e estdo o
aumento da transparéncia fiscal, a reducio do custo com
aquisicdo de formulario, guarda e resgate de notas fiscais
e o fortalecimento do cruzamento de informacoes entre
os fiscos estaduais e a Secretaria da Receita Federal. "A
NF-e foi feita para todos que querem acabar com a injus-
tica hiscal”, ahrmou Eudaldo.

O projeto da NF-e nido tem risco para o contribuinte.
Quem garante é Paulo Ricardo de Souza Cardoso, secre-
tirio adjunto da Secretaria da Recei-

Setor de combustiveis:

sonegacac em 2007
bateu R$ 2,6 bilhoes

Na época tinhamos um modelo arcaico e hoje existe um
sistema digital moderno e usado pela maioria dos contri-
buintes”, ahirma. Segundo Cardoso, a NF-e ird pelo mes-
mo caminho. Ele reiterou a importéincia da parceria ptibli-
co-privada sem nenhuma conotacéo politico-partidaria, o
que permitiu a construcao de um projeto sélido.

Desde o dia 12 de abril, os contribuintes fabricantes,
distribuidores ou atacadistas de cigarros, produtores,
formuladores, distribuidores e importadores de com-
bustiveis liquidos e transportadores e revendedores
retalhistas passaram a emitir NF-e em todas as suas
operacdes de forma obrigatéria. Segundo Alvaro Bahia,
coordenador técnico do projeto Nota Fiscal Eletronica,

em 12 de setembro sera a vez dos se-

ta Federal. Segundo ele, é mais facil "Eu Chamﬂ tores fabricantes de automoaveis, ca-

ocorrer um erro no preenchimento do n minhonetes, utilitdrios, caminhoes,

formulario de papel do que no eletré- de prOJEtO onibus e motocicletas; fabricantes de

nico. Cardoso é um entusiasta do pro- gan ha_gan ha cimentos; fabricantes, distribuidores
r

jeto da NF-e porque ji viu esse hlme,
ou melhor, um filme bem parecido.
“Tive a felicidade de acompanhar a di-
gitalizacdo da declaracdo do Imposto
de Renda de pessoa fisica e juridica.
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sO perde quem
e sonegador”

¢ comerciantes atacadistas de medi-
camentos; frigorificos; fabricantes de
bebidas alcodlicas; de refrigerantes;
fornecedores de energia elétrica; fa-

Newton Oller de Mello  bricantes de aco e de ferro-gusa.



Na opinidao de Newton Oller de Mello, diretor adjunto
do CAT-Setaz-SP, a NF-e é uma grande ferramenta de

combate a sonegacio. “E o ETCO participou intensa-
mente desde o inicio do lancamento do projeto”, afirmou
ele. Até fevereiro, no Estado de Sdo Paulo, que iniciou
a implantacdo da NF-e em 2006, ji existiam 63 contri-
buintes emissores voluntarios e mais de 1.6 milhao de
notas autorizadas. Desde 12 de abril, mais 850 estabele-
cimentos passaram a emitir nota eletrénica. "Eu chamo
de projeto ganha-ganha, pois gera aumento de arrecada-
cdo sem aumento de carga tributdria; sé quem perde é
sonegador’, afirmou Mello.

Patricia Blanco, diretora executiva do ETCQO, res-
saltou a presenca ao evento de um
grande niimero de empresas associa-
das ao ETCO que estio auxiliando
a Receita Federal na massificacao
da NF-e. O projeto-piloto reuniu 19
companhias e entre elas esta, por
exemplo, a Aché Laboratérios Far-
macéuticos. De acordo com Marcos
Eduardo Camata, da area de tributos
da Aché, a NF-e foi implementada a

“A NF-e foi feita
para todos
que querem
acabar com a
injustica fiscal”

Setor de cigarros

colhe beneficios com

a NF-e: racionalizacao
dos processos e custos
e maior integragao
entre os fiscos estaduais

partir de janeiro de 2007. Entre as vantagens, ele citou
a indicacdo de transparéncia nas operacoes hiscais e a
reducdo de custos operacionais. “Além da contribuicao
no processo de combate a sonegacdo e a concorréncia
desleal”, disse.

Segundo Jesus Meijomil, gerente de tributos indire-
tos da Souza Cruz, empresa associada ao ETCO, que
iniciou a implantacio em setembro de 2007, a empre-
sa emitiu 610 mil notas fiscais eletronicas até o fim de
fevereiro de 2008. A partir de 14 de marco, 100% das
operacoes passaram a ser feitas via NF-e. Entre os bene-
ficios, ele aponta a racionalizacdo dos processos e cus-
tos e a maior integracio entre os fiscos estaduais. Sob o
aspecto concorrencial, o Sindicom,
que retine empresas de combustivel
responsaveis pela distribuicio de
mais de 75% do consumo nacional,
espera que a NF-e traga maior ehica-
cia ao controle fiscal, com a inibig¢ao
de fraudes e da sonegacio. A entida-
de estima que em 2007 a sonegacio
de tributos no setor tenha sido de

R$ 2.6 bilhdes. *

Fudaldo Jesus
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Rastreamento eletri‘)l}icg
da rota dos remédios

A Anvisa aponta critérios para implantar sistema que permita acompanhar a circulacao
dos medicamentos desde a fabrica até o consumidor final para combater a informalidade no setor

36 | ETCO
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Pesquisa revela que
23% dos impostos no
setor sdo sonegados

Foto: Divulgacao

a dois anos o ETCO vem trabalhando na
busca de um sistema eletronico de rastrea-
mento e autenticidade capaz de monitorar
toda a cadeia de medicamentos da indtstria
aos distribuidores até a ponta do varejo. O objetivo do
Instituto, que retine cerca de 63% da industria farma-
céutica, é encontrar um sistema de tacil aplicacdo e a

custos acessiveis que garanta a seguranca necessdria a
todos os elos da cadeia de medicamentos, especialmen-
te ao consumidor. O rastreamento permitira coibir a
falsificacao dos produtos, que traz grandes riscos a sau-
de priblica, o roubo de cargas e a evasao fiscal. Pesquisa
da consultoria McKinsey revela que 23% dos impostos
devidos no setor sdo sonegados. Essa pritica resulta em
uma concorréncia desleal entre as empresas. Um pas-
so importante para a criacdo desse sistema foi dado no
inicio de marco com a publicacao da Consulta Publica
n’ 8 pela Anvisa, que apresenta os requisitos minimos
para a definicio dos mecanismos de rastreabilidade e
autenticidade de medicamentos. Os critérios adotados
pela agéncia reguladora coincidem com o que vem sendo
detendido pelo ETCO. "0 objetivo da consulta é que as
empresas do setor digam qual é o melhor mecanismo para
a autenticidade e a rastreabilidade”, atirmou o presiden-
te da Anvisa, Dirceu Raposo de Mello, em entrevista a
revista ETCO. "Dissemos o que queremos implantar, as
empresas viao dizer como”, acrescentou. Segundo ele, to-
dos os agentes do setor — da inddstria ao varejo — devem
encaminhar suas sugestoes a Anvisa no prazo de 60 dias,
a contar de 4 de marco, data da publicacdo da consulta.
O ETCO, tendo ouvido virias empresas de tecnologia,
concluiu que existem opgoes seguras e de custo acessivel
para a implementacio de um sistema de identificacio e
rastreamento de medicamentos.

A idéia da agéncia reguladora é que cada caixa de
medicamento, dentro de cada lote produzido, tenha um
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identificador tnico que permita saber a que lote per-
tence e para quem foi vendido, por meio de consulta a
um banco de dados eletronico, em que ficara registrada
toda a movimentacdo do produto desde sua saida da
fibrica. Esse sistema dara infinitas possibilidades de
controle, inclusive o da venda de medicamentos que
exigem receitas médicas. Segundo Mello, o banco de
dados devera fornecer as informacoes necessarias para
a Anvisa, mas podera ser hospedado em uma empresa
produtora ou no Serpro. “Isso ainda nio esta definido,
vamos conversar com todo mundo de forma transparen-
te, inclusive com o Ministério da Fazenda, pois acredi-
tamos que seja possivel reduzir a evasio fiscal com o
sistema’, diz Mello. Apés a consulta piblica, a Anvisa
fard uma audiéncia ptblica para discutir a implementacio
do sistema com os fabricantes do setor, o Idec, o Procon
e a Fazenda.

O gerenciamento do banco de dados do sistema é
crucial para as industrias. Nele serdo depositadas in-
formacoes estratégicas, como o mapeamento da rede
de distribuicdo e o volume fornecido a cada distribui-
dor pelo fabricante. A confidencialidade é fundamental
para preservar informacdes que sdo propriedade de cada
indistria. “A Anvisa tem clara a necessidade do sigilo,
isso nao é problema. O que buscamos é uma tecnologia
de custo acessivel, que permita rastrear os produtos para
combater a falsificacdo e o roubo de cargas sem expor
informacdes estratégicas do setor”, diz Mello. “O banco
de dados deve ser acessivel as autoridades, e esse acesso
deve ser controlado por meio de uma senha.”

Néao é de hoje que as autoridades procuram meca-
nismos para coibir priticas ilegais no setor. Em 1998,

o Congresso Nacional chegou a classificar como crime

hediondo contra a satide publica a falsificacdo de re-
médios e matérias-primas farmacéuticas, lembra o pro-
fessor André Montoro, presidente do ETCO. Naquele
mesmo ano, o Ministério da Satde passou a exigir a
inclusdo de um cdédigo de barras para a identificacio
dos produtos, a raspadinha, um simbolo impresso em
que consta a logomarca do fabricante. Segundo Mello,
apos essas medidas, diminuiu a tﬂl‘ilﬁca-‘:dﬂ ‘Esses dois
mecanismos s6 permitem identificar a falmﬁcaqan nao
dio rastreabilidade aos produtos, o que combateria o
roubo de cargas e a evasio fiscal”, pondera ele.

No mundo, cresce a preocupacio com a rastreabili-
dade dos medicamentos. Nos EUA, a questdo vem sen-
do discutida entre os governos dos Estados, empresas
e grupos técnicos, e em 2004 o governo da Califérnia
publicou uma lei na tentativa de evitar que falsificacoes
de medicamentos entrassem na cadeia de abastecimen-
to formal. A premissa basica é a mesma que se discute
no Brasil: a codificacdo das embalagens de remédios, o
que permitiria o rastreamento. A tecnologia em discus-
sio, baseada em um chip, é diferente do que se pensa
em fazer no Brasil, por conta dos altos custos. Mesmo
para os americanos tal tecnologia ficaria muito cara.

Na Comunidade Européia, a European Federation
of Pharmaceutical Industry (EFPIA) ja tem um grupo
de grandes empresas trabalhando na implementacao de
uma coditicacdo padronizada. O conceito em discussio
é semelhante ao que vem sendo trabalhado no Brasil
pelo ETCO e pela Anvisa. Na América Latina, a ques-
tio do rastreamento de remédios estd em discussio em
varios paises. O Brasil é o tinico pais onde se busca uma
soluciio de Ambito nacional e a discussao estd mais avan-
cada, mobilizando industrias e autoridades do setor. *

CONVERGENCIA

Requisitos minimos da Anvisa (e do ETCO) para a criacao
de um sistema de rastreamento de medicamentos

Baixo custo de |mplementaga0

Capacadade de reposican : do produto

dr.:-s EqumamentDS

Capacjdade de fnmecnmentn

i Capacidade de identificacao
- ¢ imediata da autenticidade
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- i Disponibilidade de acesso
i ainformacao para rastrear

. Baixa pDSSlbiEtdade de fraude

Preserwga de mul Ias mfurmaguea
. nas embalagens dos medicamentos
. (nUmero do lote, data de fabricacdo etc.)

nacional e internacional i um produto . Criacdo de um identificador Unico
da solucao : . de medicamento (IUM)
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Cerveja e Refrigerante

Mais uma barreira contra a
sonegacao fiscal

O principal posto de controle fiscal do Estado do Rio de Janeiro, na Rodovia Presidente Dutra,
foi reformado com o apoio do ETCO e ja esta em plena atividade

esultado da parceria entre o setor pitiblico e o

privado, estao em operacio desde dezembro do

ano passado as novas instalacoes da principal

barreira fiscal do Estado do Rio de Janeiro, o
Posto de Controle Interestadual de Nhangapi, localizado
no quilémetro 324 da Rodovia Presidente Dutra, em Ita-
tiaia. O investimento de R$ 6 milhdes na revitalizacao
do posto foi feito com recursos doados pela Camara de
Cerveja e Refrigerante do ETCO, por meio de um com-
promisso firmado entre a Secretaria de Fazenda do Esta-
do e o instituto.

O setor é um dos mais atetado pela sonegacao fiscal.
Em média, 30% do preco da cerveja é composto de im-
postos diretos que incidem sobre a producio e sobre a
comercializacdo, segundo dados do Sindicato Nacional
da Inddstria de Cerveja (Sindicerv). No caso dos retrige-
rantes, a carga tributdria atingiu 35,2% (dados de 2006),
segundo estudo da Fundacao Instituto de Pesquisas Eco-
nomicas (Fipe) para a Associacdo Brasileira da Indus-
tria de Refrigerantes (Abir). A elevada tributacio acaba
estimulando praticas ilegais e, desde 2005, o setor vem
implementando a instalacdo de medidores de vazio nas
tibricas para reduzir as oportunidades de evasao hscal.

Ha dois anos, o Estado do Rio de Janeiro perdia cerca
de R$ 200 milhdes anuais com sonegacao de ICMS, que
incide sobre as mercadorias que transitam no eixo Rio— Sao
Paulo, devido a falhas na hscalizacio ao longo da Rodovia
Presidente Dutra. O Posto de Nhangapi funcionava em situ-
acdo precaria e, segundo levantamento do Ministério Publi-
co do Rio na época, a hiscalizacio so era feita no sentido Sao
Paulo — Rio. Assim, caminhées que saiam de Minas Gerais,
por exemplo, com destino a Sdo Paulo e que passavam pelo
Rio podiam descarregar suas mercadorias no Estado sem
recolher ICMS, de acordo com o MP.

A expectativa da Fazenda é que a reforma de Nhan-
gapi torne mais ehiciente a fiscalizagdo, reforcando a
arrecadacio estadual, ja que pelo posto passa cerca de
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1,2 milhdo de caminhoes anualmente. No ano passa-
do, mesmo funcionando precariamente, o trabalho de
fiscalizacio no local resultou em uma arrecadacio de
ICMS superior a RS 46 milhdes, relativos a autos de in-
fracdo, imposto com retencio no destino ou que deveria
ter sido pago na origem. "As novas instalacées da prin-
cipal barreira do Estado fazem parte de um conjunto de
investimentos da Secretaria da Fazenda para estruturar
melhor a arrecadacio de ICMS no Estado”, diz o secre-
tario de Fazenda, Joaquim Levy.

A revitalizacdo do posto de Nhangapi incluiu a insta-
lacdo de novas cabines de atendimento com cobertura
para os caminhodes que estejam sendo vistoriados, aloja-
mento, prédio administrativo com dois pavimentos e de-
posito de mercadorias. O posto esta instalado em uma
drea de 32.500 metros quadrados e, além da reforma es-
trutural, a Secretaria da Fazenda planeja fazer a urbani-
zacao do entorno, pavimentacao do patio de caminhoes,
manutenc¢io da iluminacao e drenagem.

Além do posto de Nhangapi, outras quatro barreiras
fiscais do Estado estio em reforma. “Seguranca fiscal
também é fundamental. Ha um limite em até onde o go-
verno pode levar a maquina puiblica na base do gatilho,
de liminares na Justica e de incentivos fiscais. Em um
Estado desorganizado, o investidor vé que tudo é precario
e sem transparéncia, e cobra milhdes de reais em isen-
cao de imposto para cada emprego gerado”, afirmou o
secretario Levy em artigo publicado no fim de 2007. Ele
destaca a reorganizacao da Receita estadual e do tribunal
onde os contribuintes podem se defender dos impostos.
“Passamos leis para combater a sonegacio e estamos
trabalhando para cobrar na Justica o imposto devido’,
diz. A Subsecretaria de Receita foi reestruturada, com a
desconcentracio da fiscalizacio em um niimero maior e
mais focado de inspetorias especializadas, o rodizio de
fiscais entre as inspetorias, a melhora das condicoes de
trabalho nas inspetorias e o lancamento do edital do pri-
meiro concurso para fiscais em quase duas décadas. x

"0 posto de Nhangapi
faz parte dos
investimentos da
secretaria para
estruturar melhor a
arrecadacdo de ICMS
no Estado do Rio”,

diz Joaquim Levy
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Patentes aceleram
o desenvolvimento

Respeito a propriedade intelectual estimula o investimento estrangeiro
e a inovacao tecnologica em paises emergentes, diz estudo da OCDE

raticas ilegais de mercado vao do mundo do

entretenimento aos setores de alta tecnologia

nos paises em desenvolvimento. Tais praticas

atrasam o desenvolvimento, segundo um re-
cente estudo da Organizacao para a Cooperacio e De-
senvolvimento Econémico (OCDE), dos pesquisadores
Walter Park e Douglas Lippoldt. O estudo mostra que o
respeito aos direitos de propriedade intelectual estimu-
la o investimento estrangeiro direto, a transferéncia de
tecnologia — principalmente de bens, servicos e capital
intensivos em tecnologia — para os paises em desenvolvi-
mento e a inovacao tecnologica local. O trabalho, intitu-
lado “Transferéncia de tecnologia e as implicacoes eco-
nomicas do fortalecimento dos direitos de propriedade
intelectual em paises em desenvolvimento”, abrange um
periodo de 15 anos (1990-2005).

Park e Lippoldt fazem uma analise estatistica da
correlacdo entre virias medicoes de transferéncia de
tecnologia e um conjunto de indicadores da forca do
direito de propriedade intelectual, trabalhando com da-
dos de virios paises e comparando-os aos de nacoes em
desenvolvimento, especialmente o BRIC (Brasil, Ruis-
sia, India e China). “Os estudos de caso reforcaram a
tese de que o contetido tecnolégico do investimento
estrangeiro e do comércio exterior foi importante
especialmente nos paises BRIC. Nesses paises a
transferéncia tecnolégica foi importante para o
desenvolvimento de capacidades tecnologicas lo-
cais”, dizem os autores.

Para chegar a tais conclusoes, os pesquisadores
criaram um indice para medir o respeito aos direitos

de propriedade intelectual. Esse indicador é calcula- A

do com base nas praticas que envolvem a adesio a
tratados internacionais, a exclusdo ou nao-exclusio do
direito a patente de determinados itens, a liberdade de
patentear e se os direitos sio respeitados na pritica e se
ha licenciamento compulsério nos paises.
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Alguns resultados do estudo mostram que:
1) O indicador para direitos de patentes tende a ser cor-
relacionado com o investimento estrangeiro direto e a
importacdo de mercadorias e servicos. Essa correlacio
existe em todos os tipos de paises.
2) Os pedidos de patentes tanto por residentes como
por nao-residentes nos paises em desenvolvimento e

AVANCO DO BRIC

Paises ganham com patentes
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o gasto com P&D (pesquisa e desenvolvimento) como
porcentagem do PIB tendem a ter uma correlacio com
a forca dos direitos de patentes.

3) A importacio de mercadorias de alta tecnologia tende
a ter uma correlacao com os gastos em P&D do pais.

Na analise de caso do BRIC, os autores buscaram ver
se as reformas das leis de direitos de propriedade intelec-
tual realizadas nesses paises estimularam o comércio e
o investimento direto estrangeiro e se, em caso positivo,
isso causou um influxo importante de tecnologia.

O estudo de Park e Lippoldt mostrou que o indicador
de direitos de patente era inferior a 1,5 para o Brasil,
a China e a India antes de 1995. Esse nivel estd muito
abaixo do nivel médio do grupo de paises em desenvol-
vimento e menor até que o de alguns paises de baixo
desenvolvimento. Em 2005, a reforma dos direitos de
propriedade intelectual no BRIC levou o indicador de
direitos de patente acima de 3,5. Esse indice é superior
a média dos paises em desenvolvimento. Na média, o in-
dice melhorou 37,5% nos paises em desenvolvimento no
periodo 1995-2005, mas no Brasil, na China e na India
o indicador mais do que dobrou.

No entanto, o estudo adverte que, apesar de refor-
mas importantes na lei de propriedade intelectual e de
campanhas de conscientizacdo, o BRIC continua a ter
dificuldades em por a lei em pratica. E o que ocorre,
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principalmente, na drea de copyrights (direito auto-
ral), pirataria de filmes, livros e gravacdes musicais.
Os indices de pirataria de software ainda sdo muito
altos. Em 2006, na China e na Ruassia, 80% dos sof-
twares instalados eram piratas, na india, 72%, e no
Brasil, 64% (60% em 2007), segundo estimativa da
Business Software Alliance.

Entretanto, as autoridades desses paises mostraram
vontade de buscar politicas mais fortes de protecio a pro-
priedade intelectual. Ao reforcar seus sistemas de protecio
aos direitos intelectuais durante a tltima década, obtive-
ram crescimento nos fluxos de importacio e aumento no
estoque real de investimento estrangeiro direto. Houve,
também, um grande crescimento de pedidos de patentes
de nao-residentes. Na India, os pedidos dobraram e, no
Brasil, triplicaram, entre 1995-2005. Na China, multipli-
carame-se por oito.

A maior exposicio a tecnologia estrangeira através do co-
mércio e do investimento externo direto no BRIC parece
ter um papel importante no desenvolvimento de tecnologia
local, segundo os autores do estudo. Eles citam uma pes-
quisa da consultoria Thomson que coloca a Russia entre os
paises mais inventivos. Cerca de 10% das patentes russas
s30 na darea de telecomunicacoes, TI e eletronica. Outra
pesquisa da Thomson na China mostra que os influxos de
pesquisa e de capital fizeram daquele pais nio sé um centro
de manufatura, mas um centro de P&D.

No Brasil,
o da inddstria de aviacido, que mostra o papel da
transferéncia de tecnologia estrangeira através de
investimento direto e joint ventures no fomento
desse setor. O Brasil é o tnico pais em desenvolvi-
mento que possui uma indistria de aviacdo civil.
Além disso, é sede de um grande nimero de fabrican-
tes globais de automdéveis, constituindo-se no quinto
maior fabricante de veiculos. Sdo exemplos de uma
boa utilizacdo do fluxo internacional de capital e tec-
nologia que mostram a importancia do respeito a pro-
priedade intelectual para o desenvolvimento. *

um dos casos mais emblematicos é
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e voltarmos no tempo, vamos encontrar o Ins-

tituto ETCO, ha cinco anos, trazendo a luz um

tema pouco discutido até entdo pela sociedade
brasileira — a concorréncia desleal. Sem que o pais se
desse conta, empresas informais, em niimero crescen-
te, transformavam a sonegacio de impostos, o contra-
bando e a falsificacdo em vantajosos diferenciais com-
petitivos. Existiam entdo dois estados: o formal e um
estado paralelo atuando a margem da lei. Hoje, decor-
ridos cinco anos, esse cendrio comecou a mudar.

Olha-se em volta e se constata, com facilidade, os
muitos avancos. Parcerias com as autoridades fiscali-
zadoras permitiram a concepgio e implementagio nas
empresas de medidores conectados a Receita Federal
e as Secretarias de Fazenda Estaduais para monitorar,
por exemplo, a producdo de cigarros, refrigerantes e
cervejas, inibindo as possibilidades de burla das res-
ponsabilidades fiscais. Operacoes da Policia Federal
sucedem-se com [reqiiéncia para coibir a adulteragio
de combustiveis, o contrabando e, também, a sonega-
cao fiscal. Falsificadores, sonegadores e contraban-
distas sdo punidos. Ha consciéncia de que sonegar,
falsificar produtos e contrabandear é crime.

Quando o ETCO nasceu, a possibilidade de en-
[rentamento da informalidade era quase uma ficcao.

A idéia dominante era de que a informalidade nio
passava de um mal necessdrio, um colchdo protetor
contra as desigualdades sociais. Tais mitos logo rui-
riam. O Instituto comecou a atuar com energia num
ambiente cercado de ceticismo.

Seu trunfo foi a racionalidade e o didlogo. Estu-
dos e pareceres de renomados juristas, tributaristas e
consultorias foram contratados, procurando dar maior
embasamento as propostas apresentadas. A época, 0s
nimeros da economia paralela eram desahiadores.

O setor de combustivel era um campo fértil para a
concorréncia desleal, com o faturamento das empresas
informais, se é que podemos chama-las de empresas,
contado em bilhoes de reais. Igualmente, acontecia
nas dreas de cervejas, refrigerantes, cigarros e, como
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O ETCO, para além

do 52 aniversario

desdobramento, por toda a economia. A resposta do
ETCO foi munir o Poder Judicidrio de informacoes,
aproximar-se do Governo Federal e dos governos es-
taduais. Montou forcas-tarefas, levou o tema para o
ambiente do poder piblico, congregou aliados nos
mitiltiplos setores da economia. Hoje o ETCO conta
também com a atuante participacio dos setores de
medicamentos e de tecnologia. Para os firmacos foi
introduzido o regime de substituicao tributéria, visan-
do a reducdo da sonegac¢io em toda cadeia, e a imple-
mentacado do sistema de rastreamento que dard maior
seguranca e controle ao setor estd em andamento.

Realizamos pesquisas pioneiras mostrando os
nimeros da economia informal e seus impactos ne-
gativos na economia como um todo e, em especial
na geracdo de emprego formal e renda, além dos pre-
juizos para a competitividade brasileira.

A midia acompanhou o ETCO de perto, reverberou
suas iniciativas, contribuiu para que o tema da ética
na concorréncia passasse de uma posi¢io secunddria
para uma posi¢ado pré-ativa no temario nacional.

O ETCO tornou-se uma referéncia no Brasil e na
América Latina. Por essas razoes, o 5° aniverséirio do
ETCO se projeta para além de um marco cronolégico.
De um lado, o Instituto resgatou uma histéria que se
adensa desde o século XVII, ainda nos tempos colo-
niais e que se prolongou pela Reptiblica como se fosse
invisivel, sem que ninguém a notasse. De outro, rom-
peu com a inércia, com o conformismo, mostrando
que se ha seriedade, determinagio ¢ visdo estratégica
as coisas podem mudar, e mudar para melhor.

E assim que o trabalho e os frutos colhidos nesses
esCassos cinco anos se projetam como exemplo para o
futuro. Ha muito por fazer, mas o caminho percorrido
demonstra que o esfor¢o tem sido compensador e mais
ainda — testemunha que os horizontes de novas con-
quistas se ampliam a cada posicdo conquistada. X

* Victorio De Marchi é co-presidente da Ambev e presidente do
Conselho de Administracdo do ETCO

abril de 2008
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Fundado em 2003, o Instituto Brasileiro
de Etica Concorrencial é uma organiza-
cao da sociedade civil de interesse ptblico
— OSCIP — que congrega empresas e enti-
dades empresariais ndo-governamentais,
com o objetivo de promover a melhoria no
ambiente de negdcios e estimular acoes
que evitem desequilibrios concorrenciais
causados por evasao fiscal, informalidade,
talsihcacdo e outros desvios de conduta.
Numa visao mais ampla, conscientizar a
sociedade sobre os maleficios sociais de
praticas nao éticas e seus reflexos nega-
tivos para o crescimento do pais.

[nicialmente, integraram o Instituto os
setores de cerveja, refrigerantes, fumo e
combustiveis. Dois anos depois, o setor
de medicamentos se juntava ao ETCO
e, em 2007, mais uma camara foi criada:

a de tecnologia.

Rua Viradouro, 63, ¢j. 61, Itaim Bibi, Sao Paulo, SP, CEP 04538-110

www.etco.org.br



