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EDITORIAL

A ética

concorrencial
como fator de

crescimento

que deve ser feito para o Brasil crescer?

Uma resposta imediata, atualmente muito

ouvida, seria reduzir os gastos publicos para

baixar as taxas de juros financeiras de forma a
abrir espacos para investimentos produtivos. Essa é uma
resposta correta, porém parcial. De fato, com taxas de
juros menores o desejo de investir aumentard, mas para
esse desejo se concretizar, as poupancas precisardo se
expandir. Para obter um crescimento sustentado, tanto os
habitos de poupanca dos brasileiros quanto a propensio
a investir precisam se elevar. Uma forma para estimular
esses desejados comportamentos, mas que infelizmente
nio é muito discutida no Brasil, é a promocio da ética
concorrencial para a melhoria do ambiente de negécios.
Eo que vamos desenvolver neste artigo.

A complexidade do funcionamento de uma economia
de mercado, em que milhdes de individuos e empresas
transacionam diuturnamente, muitas vezes em polos
opostos e com interesses divergentes, uns querendo
comprar barato e outros vender caro, s6 é possivel porque
existem regras que disciplinam essas trocas, assim como
institui¢des que garantem sua obediéncia e resolvem
controvérsias. Boas regras que sejam obedecidas e insti-
tuicdes eficientes criam um bom ambiente de negécios
que é indispensével para a prosperidade da sociedade.
Desvios de conduta como a sonegacio, a informalidade,
a pirataria, o contrabando, a falsifica¢do e outros geram
desequilibrios de concorréncia que solapam o funcio-
namento eficiente dos mercados e acarretam prejuizos
generalizados para variados agentes econémicos. No
Brasil esses desvios sdo substanciais. Estimativas do
Ibre/FGV, em colaborag¢do com o ETCO, mostram que
cerca de 20% da producio é realizada sem os competen-
tes registros junto as autoridades governamentais. Em
valores correntes, esta Economia Subterranea somou
em 2010 mais de 650 bilhdes de reais, valor superior a
toda a renda nacional da Argentina.

Os prejuizos causados por essas ilegalidades sdo multifa-
cetados. Em primeiro perdem os governos, que nio recebem
os impostos e contribui¢des relativas a essa produgdo “nio
faturada”. Supondo que a carga tributdria dessa produgao
seja igual a do resto da economia, o valor estimado das
receitas publicas ndo arrecadadas em 2010 seria de 220
bilhdes de reais que poderiam ser aplicados em programas
sociais e em investimentos de infraestrutura. Apenas para
comparagio, o total de investimentos do governo federal
em 2010 ndo deverd superar 40 bilhdes de reais. Mas
nio é s6 o governo quem perde. O consumidor nio tem
seus direitos legais reconhecidos. O bom contribuinte
paga mais porque alguns ndo pagam ou pagam menos.
O trabalhador nao recebe vantagens e protecio das leis
trabalhistas. As empresas que cumprem suas obrigacdes

"Para obter um
crescimento sustentado,
tanto os habitos de
poupanca dos brasileiros
quanto a propensao a
investir precisam se elevar”

6|

Edicao Especial

Edicao Especial



EDITORIAL

sofrem concorréncia desleal das sonegadoras. No
Brasil, devido a alta carga tributdria indireta,
provavelmente a maior do mundo, as vantagens
indevidas das empresas que nio cumprem com
suas obrigacdes é extraordindria.

Existem, ademais, dois importantes efeitos
agregados que impactam negativamente a
economia e a sociedade. Em primeiro lugar,
essas ilegalidades provocam reagdes nos demais
participantes deste mercado. Os concorrentes
vendo as vantagens competitivas ilicitas das
empresas transgressoras podem reagir de duas
formas. Alguns podem decidir entrar no jogo
da ilegalidade e passarem também a sonegar,
usando até a justificativa de que do contrario
seria impossivel competir. No extremo, se
todos sonegarem, desaparecem as vantagens
competitivas espurias de qualquer participante,
s6 remanescendo a transgressdo com todos os
seus efeitos perversos. Outra possibilidade, para
empresas sem vocagdo para a sonegacdo, seria
reduzir seus investimentos e/ou se retirar deste
mercado. Ambas as rea¢des indicam perigosos
efeitos agregados de estimular comportamen-
tos oportunistas e especulativos do tipo “rent
seeking activities” que nada contribuem para
a riqueza social, e ao mesmo tempo afastar
investimentos produtivos. Se o que d4 dinheiro
é a sonegacio, esta se torna a melhor maneira
de aplicar recursos. Com isso, a qualidade dos
investimentos se reduz, acarretando a queda
no potencial de crescimento da economia.
Em outras palavras, o risco de concorréncia
predatéria por parte de sonegadores eleva a
rentabilidade requerida para empresas sérias
realizarem investimentos. Como consequéncia,
a chamada taxa de juros de equilibrio se situa

em patamar mais elevado. A reducdo das trans-
gressdes ensejaria a diminui¢do deste risco e
em consequéncia, das proprias taxas de juros,
viabilizando a reducdo do nivel da taxa Selic.

Talvez ainda mais grave seja outro efeito agre-
gado. A proliferacdo dessas transgressdes gera
tolerAncia com a ilegalidade. Se todos fazem,
nio deve ser tdo pernicioso. Essa leniéncia com
o ilicito reduz a confianca nas leis e nas insti-
tuicdes, provocando um esgarcamento do tecido
social. Nao é possivel construir uma nacgéo e
desenvolver a cidadania a partir da transgressio.

Sdo intimeras as causas que facilitam ou mes-
mo estimulam, no Brasil, este comportamento
transgressor. Podemos arrolar as principais
partindo da existéncia em nosso pais de uma
cultura de transgressoes. O brasileiro tende a
ver as regras proclamadas pelo Estado como
entraves a sua liberdade e a desobediéncia
como uma justificada reacdo ao arbitrio gover-
namental. As origens histéricas dessa cultura
e os desafios e medidas para supera-la foram
tema de semindarios e livros organizados pelo
ETCO e reportagens em diversas edi¢des desta
revista, inclusive nessa.

Duas possiveis causas arroladas para ex-
plicar esse comportamento e a complacéncia
social com a ilegalidade sdo a sensac¢do de
impunidade, em grande parte resultado da
morosidade dos processos judiciais, e a com-
plexa burocracia exigida para o cumprimento
de obriga¢des fiscais. Esses também foram
objeto de semindrios e livros patrocinados
pelo ETCO e reportagens em diversas edicoes
desta revista, inclusive nesta edi¢cdo especial.
Intimeras propostas e sugestdes emergiram
desses eventos, as quais foram encaminhadas

"0 brasileiro tende a ver as regras proclamadas
pelo Estado como entraves a sua liberdade

e a desobediéncia como uma justificada

reacao ao arbitrio governamental”

e discutidas com as autoridades responsaveis.
Cumpre destacar que muitas dessas sugestdes
foram incluidas no projeto do novo Cédigo de
Processo Civil (CPC), elaborado por uma co-
missdo de juristas presidida pelo ministro Luiz
Fux. Este projeto foi recentemente aprovado
no Senado e encaminhado para apreciagio da
Camara dos Deputados.

Last but not least, a alta carga tributdria no
Brasil é um forte estimulo a sonegacio, pois a
recompensa financeira € elevada, a fiscaliza¢do
¢ deficiente e a punic¢io pode ser com facilidade
evitada ou protelada por muitos anos. Mesmo
defendendo a reducio de impostos e contribui-
¢des ou a0 menos a sua nio majoragio, é vital
que enquanto as obriga¢des vigorarem elas
sejam obedecidas. Caso contrario, ocorrerdo
substanciais desequilibrios de concorréncia,
prejudicando aqueles que cumprem a lei. Assim,
é urgente aperfeicoar as formas de cobranca e
modernizar a fiscaliza¢do do pagamento das
obrigacdes tributdrias. Neste campo, a a¢do
do ETCO tem sido intensa. Além da defesa
intransigente da reducdo da carga tributdria
ou, no minimo, sua ndo majoracdo, diversas
iniciativas governamentais como a introducio
da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), de dispo-
sitivos de medic¢do de produc¢ido para bebidas
e para cigarros, de um sistema eletronico de
rastreamento e autenticidade de medicamen-
tos contaram com forte apoio do ETCO. Na
mesma direcdo, o ETCO defendeu, até mes-
mo em juizo e nas duas casas do Congresso
Nacional, a cobranca de impostos fixos por
unidade de medida ou ad rem, pois esta for-
ma ¢é a mais simples de cobrar e de fiscalizar.
Foram também realizados estudos e elaboradas

propostas relativas a reforma tributdria e a
reducdo e melhoria da eficiéncia dos gastos
publicos. Todos esses pontos foram objeto de
reportagens em diversas edi¢des desta revista,
inclusive neste nimero.

O componente mais visivel da sonegacdo é a
pirataria e o comércio ilegal que proliferam nas
mais importantes cidades brasileiras. O ETCO
tem assento e participac¢ido ativa no Conselho
Nacional de Combate a Pirataria (CNCP),
6rgdo colegiado do Ministério da Justica, e
tem desenvolvido intimeras atividades para
ajudar autoridades publicas federais, estadu-
ais e municipais no combate a este mal que
atinge principalmente as grandes metrépoles
nacionais. Esse foi um tema constante em
diversas edi¢des desta revista, que também é
apresentado neste ntimero.

A missdo do Instituto Brasileiro de Etica Con-
correncial (ETCO) é de crucial relevincia para
o progresso da nac¢io brasileira. Suas atividades
tém sido intensas, variadas e abrangentes. Neste
ntimero sio apresentadas reportagens que pro-
curam sumariar os principais temas tratados
durante os dltimos anos, mas diversos outros
ficaram de fora. Leitores interessados nestes
e em mais detalhes, podem consultar todos os
niimeros em www.etco.org.br.

E nossa sincera esperanca que esta edi¢do es-
pecial da Revista ETCO possa colaborar para a
programacio das acdes dos novos governantes e,
principalmente, que a ética concorrencial tenha
a devida relevancia na agenda nacional. *

Sao Paulo, em 15 de dezembro de 2010.

André Franco Montoro Filho
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Economia Subterranea
cresce no mesmo

ritmo do PIB

Sao mais de 600 bilhdes de reais, o equivalente ao
total de todas as riquezas produzidas pelos argentinos,
que a informalidade retira dos cofres publicos

o coracdo do Brasil
bate uma Argentina.
O tamanho da Eco-

nomia Subterrdnea no Brasil
soma mais de 600 bilhges
de reais, o equivalente ao
total de todas as riquezas
produzidas no pais vizinho.
Recursos que escapam da
engrenagem econdmica formal
e assim alimentam os pro-
blemas sociais, dificultam a
escolha de politicas publicas
e promovem uma competicao
desigual entre as firmas da
economia formal e informal.

Depois de passar cinco
anos — entre 2003 e 2008 —
crescendo menos que o PIB,a
Economia Subterranea cresceu
com a mesma velocidade do
Produto Interno Bruto (PIB),
revela o Indice da Economia
Subterranea divulgado no dia
24 de novembro pelo ETCO
e pelo Instituto Brasileiro
de Economia da Fundag¢do
Getulio Vargas (Ibre/FGV),
responsdvel pelo estudo,
com a revisdo de 2009 e
atualizacdo para 2010.

A relacdo do Indice com
o PIB parou de cair, mos-
trando uma tendéncia de

estabilizacdo na casa dos
18,6%. Isso significa que,
nos tultimos trés anos, a
Economia Subterrinea cresce
na mesma propor¢io que o
PIB, o que é preocupante
para a economia do pafs.
Em valores absolutos, a Eco-
nomia Subterranea brasileira
ultrapassa, em 2010, a marca
de 650 bilhges de reais. O
valor equivale a quase toda

Nos ultimos

trés anos,

a Economia
Subterranea

cresce na
mesma

propor¢ao

que o PIB

a riqueza gerada por dois dos
trés Estados mais ricos do
pais — Minas Gerais e Rio de
Janeiro. O indice leva em conta
uma previsdo de crescimento
de 7,5% do PIB e inflacdo de
5% em 2010.

A estimativa da Economia
Subterranea brasileira em 2003
era igual a 21% do PIB e veio
numa redugdo gradativa até
2009, quando registrou 18,7%

INFORMALIDADE SE MANTEM ESTAVEL

Tamanho da Economia Subterranea em milhdes de reais

Ano % PIB Reais Correntes Reais a precos

de 2009
2003 21,0% 357.388,70 523.524,60
2004 20,9% 405.317,30 549.560,60
2005 20,4% 438.417,50 554.465,90
2006 20,2% 478.455,20 570.044,50
2007 19,5% 518.520,10 583.533,80
2008 18,7% 562.276,30 589.217,40
2009 18,7% 583.663,60 583.663,30
2010 * 18,6% 656.621,50 627.438,30

FONTE: ELABORACAO PROPRIA * PREVISAO DE CRESCIMENTO DE 7,5% DO PIB E DE 5% DE INFLACAO EM 2010

Edicao Especial
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ECONOMIA SUBTERRANEA

do PIB. Apesar da reducio
como frac¢do do PIB, em valores
reais houve um crescimento
de 19,8% em relacdo ao ano
de 2003, quando atingia 523
bilhoes de reais.

Na avalia¢do do presidente
executivo do ETCO, André
Franco Montoro Filho, o
crescimento da economia
tem um duplo e antagonico
efeito sobre a informalidade.

“De um lado o crescimen-
to gera uma modernizacido
institucional que estimula a
formalizacdo das atividades
econdmicas, mas de outro
o crescimento da renda
aumenta o consumo de
bens e servicos, inclusive
os produzidos na Economia
Subterranea. Os resultados
divulgados mostram que o
segundo efeito tem sido pre-

dominante nos tltimos anos”,
afirmou André Montoro, ao
comentar os nimeros.

E, portanto, urgente que
o novo governo faca uma
profunda reflexdo sobre as
razdes dos atuais resultados,
para que sejam elaboradas
politicas ptblicas realmente
efetivas, de modo que a
importancia da Economia
Subterridnea no Brasil se
torne gradativamente menor.

Para estimar o tamanho
desta parte submersa da eco-
nomia, o indice Ibre/ETCO
usou dois métodos distintos:
o método da demanda por
moeda e o da informalidade
no mercado de trabalho.

O método monetdrio estima
uma equacio de demanda
por moeda que, além das
varidveis cldssicas como

Em valores
absolutos,
a Economia
Subterranea
brasileira
ultrapassa,
em 2010,
a marca de
650 bilhoes
de reais

a taxa de juro nominal e
o produto real per capita,
adiciona varidveis que
explicam a demanda por
moeda devido a existéncia
da Economia Subterranea.

Atividades que fogem ao
controle do Estado costumam
trabalhar com mais “dinhei-
ro vivo” do que atividades
formais da economia e, por
isso, elevariam a demanda
por papel-moeda. Essa é a
justificativa para a utiliza-
¢do do método monetdrio.
A estimativa do tamanho
da Economia Subterranea
é, portanto, resultado da
demanda total por moeda
e a demanda por moeda
descontados os fatores da
Economia Subterranea.

A metodologia que se vale
de indicadores do mercado de

trabalho usa dados da Pes-
quisa Nacional por Amostras
de Domicilio (Pnad) para
estimar a participacdo do
ntimero de trabalhadores
sem carteira entre os tra-
balhadores empregados e a
participac¢do da renda dos
trabalhadores sem carteira
na renda total dos trabalha-
dores empregados. Como a
participacdo da renda do
trabalho na renda total da
economia brasileira gira em
torno de 60%, a Economia
Subterranea é obtida através
da média dessas medidas
multiplicada por 60%.

Por tdltimo, estima-se
o tamanho da Economia
Subterrdnea pela média
dos dois métodos: o método
monetdrio e a informalidade
no mercado de trabalho.

Um fator importante na
redu¢io do tamanho da
Economia Subterrianea
como propor¢ido do PIB é a
consciéncia que a populacio
vai tendo dos prejuizos da
informalidade e da ligacao
dessa Economia Subterrinea
com a criminalidade. Essa
conscientizag¢do, exigindo
nota fiscal e ndo comprando
produtos de origem ilegal,
estd ajudando a reduzir o peso
da Economia Subterranea.

“Economia informal é
uma leniéncia da nossa
linguagem coloquial, pois
se trata de ato ilegal a
ser combatido”, declarou
Fabio Barbosa, presidente
da Federacdo Brasileira de
Bancos (Febraban) num
artigo publicado em agosto
de 2010 no jornal Folha

“Economia
informal é
uma leniéncia
da nossa
linguagem
coloquial,
poIs se
trata de ato
ilegal a ser
combatido”

ATUALIZACAO TRIMESTRAL DO ESTUDO DO IBRE/FGV

Tamanho da Economia Subterranea em %
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FONTE: ELABORACAO PROPRIA

de S. Paulo. Barbosa, para
quem o estudo do ETCO e
FGV veio em boa hora, diz
que mesmo com a tendéncia
de queda na informalidade
apontada pelo estudo, “ndo
h4 noticias de que esse ca-
minho tenha inviabilizado
setores, ou causado grandes
estragos na economia’.

No Brasil, uma parte impor-
tante da economia subterrinea
agrega a economia informal
que, em geral, é definida como
os trabalhadores que nio
possuem carteira assinada
ou os que nio contribuem
para a Previdéncia Social.
Segundo Barbosa Filho,
pesquisador do Ibre, a eco-
nomia informal é facilmente
observada. As estatisticas
oficiais sobre a economia
informal indicam o quio
regulado é o mercado de
trabalho brasileiro, que
coloca em torno de 30%
de seus empregados na
informalidade.

A Economia Subterrinea
no Brasil é uma heranca de
um pafs ainda institucional-
mente pouco desenvolvido,
pouco maduro do ponto de
vista social. A anglise é do
Embaixador Marcilio Marques
Moreira, Presidente do Con-
selho Consultivo do ETCO.
“Do ponto de vista da pessoa
fisica seria necessdria uma
mudanca diante da leniéncia
com as transgressdes de todo
tipo, tanto na politica quanto
na economia”, diz Moreira.
O Embaixador lembra que
no campo politico ha alguns
sinais recentes de melhoria
como a Lei da Ficha Limpa,
mas “nés precisamos de uma
lei da ficha limpa também
para aqueles que agem na
4rea econdmica”, diz .
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ECONOMIA SUBTERRANEA

A ALTA CARGA TRIBUTARIA E A CORRUPCAO
SAO AS PRINCIPAIS CAUSAS DA INFORMALIDADE

“Quando o apito da fibrica de tecidos
Vem ferir os meus ouvidos
Eu me lembro de vocé”

A amada fazia pano e o poeta, junto ao piano, tirava
versos de um dos setores mais tradicionais da economia.
Os napolitanos nio tém uma imagem tdo poética de
uma fibrica de tecidos como cantou o Poeta da Vila,
Noel Rosa, na composicdo “Trés apitos”.
A imagem dos tecidos fabrica-
dos em Ndpoles estd na prosa do

Para o jornalista italiano, as consequéncias de sua
prosa foram mais graves. Saviano vive sob escolta
permanente de cinco policiais, desde 13 de outubro
de 2006. Ele muda constantemente de endereco,
e nio frequenta lugares publicos, em virtude de
ameacas de morte feitas por mafiosos.

Vito Tanzi, renomado economista consultor do Banco
Mundial, costuma recorrer 2 emblemdtica imagem de
Angelina Jolie e seu terninho para ilustrar o tamanho

da Economia Subterrdnea em pleno
século XXI e seu alcance mesmo

jornalista Roberto Saviano, autor A Economia Subterranea até a pessoas de boa-fé.

do livro Gomorra, com mais de 1
milhdo de exemplares vendidos,

€ 0 conjunto de

A Economia Subterranea é o con-
junto de atividades nao declaradas ao

que mostra o alcance da mafia atividades ndo declaradas governo que visam evadir impostos,
napolitana na economia italiana e a0 governo que visam evadir contribuicdes para a previdén-

sua expansdo mundo afora.

cia social, evadir o cumprimento de

Conta Saviano que o terninho evadir impostos, evadir leis e regulamentacio trabalhistas

branco que cobria o corpo da
atriz Angelina Jolie durante a

contribuicoes para a

ou evitar custos decorrentes do
cumprimento de normas aplicdveis

cerimo6nia do Oscar em 2001 foi preVidénCia SOdal: evadir em determinada atividade. Descrita

cortado em panos da Camorra, a
mafia napolitana que controla o

0 cumprimento de

assim, a Economia Subterranea
até parece coisa do Zé Carioca,

sistema fabril da regido de Na- leis e regU|amenta§éO o papagaio brasileiro e malandro
poles, usado por algumas grifes trabalhistas ou evitar criado por Walt Disney que vive de

internacionais na terceirizacdo de

parte de suas producdes.
Angelina, reconhecida pelo seu

engajamento social, ganhou o

custos decorrentes
do cumprimento de

ludibriar, mentir, enganar, sempre
procurando levar vantagem em todas
as situacdes. Na vida real, contudo,
ela é mais sangrenta e a figura do

terninho de presente de um cos- normas aplicéveis em papagaio boa-praga é suplantada
tureiro italiano e provavelmente determinada atividade por crimes violentos.

nio tinha noc¢do da origem do
tecido que carregava pelo tapete
vermelho, mas a cena é emblemética quando se
fala sobre os tentdculos do crime organizado na
Economia Subterranea.

Enquanto para o carioca Noel Rosa, que teria
completado 100 anos em 2010, o que de pior acon-
teceu foi dor de amor:

“Que eu sofro cruelmente
Com citimes do gerente

. ”
Impertinente

Tanzi foi um dos palestrantes do
semindrio internacional Economia
Subterranea — Causas e Consequéncias, promovido pelo
Instituto ETCO em 2008. Na ocasido, empresarios,
académicos e autoridades governamentais estiveram
reunidos com duas das maiores autoridades no tema:
Tanzi, um dos primeiros pensadores econdmicos a
estudar a Economia Subterranea, hd quase 30 anos; e
o professor austriaco Friedrich Schneider, catedratico
da Universidade de Linz, na Austria.
Segundo Tanzi, a Economia Subterrianea existe
desde a formacdo do Estado, quando comecgou a
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haver a necessidade de tributacdo, mas s6 entrou
no debate econdémico a partir da década de 70,
quando passou a crescer 2 medida que aumentava
o peso dos impostos, das normas, da burocracia e
da corrupcdo. Ele é pioneiro na investigacdo deste
tema e um de seus estudos se tornou referéncia na
metodologia de avaliacdo da Economia Subterranea.

Nos tltimos anos, o ETCO investiu capital financeiro
e intelectual na constru¢io de um
dos maiores dossiés hoje disponi-
veis no Brasil sobre a Economia
Subterranea (os trabalhos estao
em http://www.etco.org.br/index.
php). O objetivo desses estudos,
semindrios e debates promovidos
pelo ETCO é encontrar caminhos e
ideias que possam levar a reducio
da informalidade no Brasil.

“A sonegacdo, a informalidade
e outros desvios de conduta des-
virtuam o ambiente de negécios,
afastam investimentos e reduzem
o crescimento”, diz o professor
André Montoro Filho, presidente
executivo do ETCO. Dai a neces-
sidade de entender como funciona
a Economia Subterrdnea para
conseguir identificar as formas
mais eficientes de combate.

Nesses anos de estudo e intensa
investigacdo, ficou claro o quanto

Outra fonte de energia
iImportante para a
informalidade é a mao
pesada do governo nas
relacOes trabalhistas.
A desoneracao da
folha de pagamentos
é outro tema de
suma importancia
para a reducao da
informalidade no Brasil

a complexidade normativa, a alta carga tributaria
e a corrupgdo contribuem para alimentar a infor-
malidade. Para o professor Fiederich Schneider,
que criou uma metodologia de calculo para esti-
mar a Economia Subterrdnea de um pais, o Brasil
precisa de reformas mais profundas nas questdes
tributdria e previdencidria para diminuir o impacto
da chamada economia invisivel.

Outra fonte de energia importante para a infor-
malidade é a mado pesada do governo nas relacoes
trabalhistas. A desoneracio da folha de pagamentos
é outro tema de suma importancia para a reducio
da informalidade no Brasil.

O professor Samuel Pessoa, do Instituto Brasileiro
de Economia (Ibre), ligado 2 Fundac¢io Getulio Vargas
(FGV), é autor de um trabalho sobre o impacto da
desoneracio da folha salarial. Segundo o professor, a
carga tributéria sobre o setor formal cria uma cunha
entre a remuneracio paga e a recebida e isso pode
reduzir o PIB, pois as pessoas tém a possibilidade
de optar pelo setor informal, que
é menos produtivo.

Essa cunha sobre o mercado de
trabalho, segundo Pessoa, é de
30% (a diferenca entre o pago e o
recebido pelo trabalhador brasileiro)
e equivale a uma aliquota de 43%,
que é paga pelo empregador. “Ao
desonerar a folha salarial, muitos
irdo para o emprego formal e ha-
verd um aumento da rentabilidade
e do processo de acumulacdo do
capital”, diz Pessoa.

Durante esse periodo de in-
tenso estudo e investigacdo so-
bre a informalidade, a FGV e o
ETCO investiram na constru¢io
de um indice para monitorar o
comportamento da Economia
Subterrdnea no Brasil. Esse in-
dice é estimado por um método
desenvolvido por Karl Jéreskog
e Arthur Goldberger e possui a

vantagem de ordenar os fatores que mais afetam a
Economia Subterrinea, o que facilita prescri¢cdes
de politica econémica para o problema.

Chamado de MIMIC (Muiltiplas Causas, Multiplos
Indicadores), esse método parte da ideia de que, em-
bora a Economia Subterrinea ndo seja observavel, ela
deixa alguns “rastros” na economia (os indicadores)
e ¢é incentivada por alguns fatores (as causas). Os
“rastros” da Economia Subterrdnea utilizados para
a criag¢do do indice foram: a fracido de trabalhadores
sem carteira sobre o total de empregados e a razdo
entre papel moeda em poder do publico (PMPP) e
depésito a vista (DEP).

O indice da Economia Subterrinea do Ibre/ETCO
relaciona o crescimento da Economia Subterranea com
o crescimento do PIB da economia brasileira. Em peri-
odos em que o crescimento da Economia Subterranea é
superior ao ritmo de crescimento da economia formal,
o indice aumenta, e em periodos em que a economia
formal cresce mais que a Subterra-
nea, o indice diminui.

No esforco de combater a infor-
malidade e a concorréncia desleal,
0 ETCO estimula estudos e an4lises
sobre a Economia Subterranea,
suas causas e relacdes com a eco-
nomia formal para aumentar nosso
conhecimento sobre o problema.

Em 2009, o lancamento do livro
Economia Subterrdnea — Uma
visdo contemporinea da econo-
mia informal no Brasil, editado
pela Campus com patrocinio do
ETCO, reuniu textos dos maiores
especialistas no assunto. Logo
no prefacio do livro, Everardo
Maciel, secretdrio da Receita
Federal no governo Fernando
Henrique Cardoso, observa que
a elevacdo da carga tributéria
somente pode ser entendida como
fator indutor da evasio fiscal e,
eventualmente, da Economia

No esforco de combater
a informalidade e a
concorréncia desleal,

0 ETCO estimula estudos

e analises sobre a
Economia Subterranea,
suas causas e relacoes
com a economia formal
para aumentar nosso
conhecimento sobre
o problema

Subterrdnea quando resulta de aumento de aliquota
nominal ou base de cdlculo — o que ele qualificou
como pressio fiscal. Os trabalhos reunidos no livro,
em que pese as visdes diferentes, convergem para
a conclusio de que, sem um conhecimento mais
profundo da informalidade, suas causas nédo serdo
adequadamente atacadas, e ela ndo regredird de
forma substancial, em prejuizo da concorréncia.

O ETCO procura conscientizar a populacio e
publicos especificos — como o setor publico e o
privado — sobre os prejuizos gerados pela Eco-
nomia Subterrdnea e sobre as vantagens da ética
concorrencial. Também propde e apoia iniciativas
publicas e privadas que ajudem a reduzir a Eco-
nomia Subterrdnea. Essas acdes podem ser tanto
no sentido de facilitar o cumprimento da lei como
no de reduzir a carga tributaria, a burocracia tra-
balhista e de apoio a iniciativas que melhorem a
fiscalizacdo e a punicdo dos transgressores.

O Presidente do ETCO faz
um alerta: “E importante que a
populac¢ido fique atenta aos pre-
juizos causados pela Economia
Subterranea. E preciso reduzir
a burocracia, reduzir a carga
tributdria de forma a tornar mais
facil o cumprimento das obriga-
coes fiscais e trabalhistas. Além
disso, é necessario estabelecer
mecanismos mais dgeis e ficeis
de fiscalizacio dessas obrigacoes”.

Bem informados os brasileiros
de boa-fé ficam mais atentos para
escapar das armadilhas sutis do
crime organizado e comecam a
enxergar a extensio que atos dis-
plicentes de compra de um filme
(pirata) no simpéatico vendedor
que estd em seu caminho didrio
de casa para o trabalho é a face
visivel de esquemas mafiosos
que ja chegaram até o tapete
vermelho do Oscar. *
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Crescimento exige
enfrentar cultura
das transgressoes

Os desvios de conduta estao impregnados na alma
brasileira, como Carnaval e futebol, e entram na rotina
das familias sem que ao menos elas se deem conta

oram 16 anos para
colocar a economia
brasileira nos trilhos

da estabilidade monetaria
e melhorar a distribuicio
de renda. Agora, ao subir a
rampa do Palécio do Planalto,
a presidente Dilma tem um
grande desafio pela frente:
derrubar as taxas de juro de
aplica¢des financeiras para
iniciar um ciclo de forte cres-
cimento sustentavel. Afinal,
essa é a pedra no caminho
para o fortalecimento da
atividade econdmica e ha
uma grande expectativa de
que finalmente o custo do
dinheiro fique em patamares
mais sauddveis, que propicie
o aumento na demanda de
recursos para investimentos
de longo prazo na producgio
de bens e servicos.

O ETCO quer colaborar
para o debate e considera
extremamente relevante
colocar na agenda deste novo
governo o enfrentamento 2a
cultura das transgressdes para
propiciar um bom ambiente
de negécios, um pilar fun-
damental para a reducdo de
taxa de juros e para a atracdo

de investimentos produtivos
e nido especulativos.

“O bom ambiente de neg6-
cios é fortemente ameacado
por desvios de condutas,
como a sonegacio, a infor-
malidade, o contrabando, a
pirataria e outros desvios
que geram desequilibrios de
concorréncia”, diz o Presi-
dente do ETCO, professor
André Franco Montoro Filho.

Pense num grande autor
brasileiro. Dificilmente sua
obra ndo trard em algum
momento um personagem
que circula livre, leve e solto
pela sociedade nas mais
diferentes épocas, um boa
gente, mas violador de leis. O
que preocupa, no entanto, é
que esse tipo pouco confidvel
que passeia pelas paginas
de grandes obras nacionais
também circula pelas ruas
desse imenso pais, e com
tamanha naturalidade que
muitas vezes custamos a crer
que esteja de fato fazendo
algo errado. Os desvios de
conduta estido impregnados
na cultura brasileira, como
Carnaval e futebol, e muitas
vezes entram na rotina da

"0 bom
ambiente de
negocios é
fortemente
ameacado
por desvios
de condutas,
como a
sonegacao, a
informalidade,
o0 contrabando,
a pirataria e
outros desvios
que geram
desequilibrios
de
concorréncia”

familia sem que ao menos
elas se deem conta.

Veja, por exemplo, o boa-praga
Antunes Segada Bustamante,
que com sua boa conversa
consegue um emprego de fiscal
no governo. O personagem
criado por Lima Barreto em
Um fiscal de jogo, ndo sente
vergonha e nem tampouco
esconde seu comportamento
pouco ortodoxo no trabalho.
Ao contrério, até vangloria-
-se. Conta-nos o narrador
que poucos dias depois da
nomeacio de Bustamante,
ele o encontrou e, apés os
cumprimentos, perguntou:

Como te tens dado com
o lugar?

Magnificamente! Ceio
lautamente todas as noites,
vejo lindas mulheres e bebo
champanhe a rodo. Tudo
isso de graca. Nao é bom?

Bustamante néo est4 sozi-
nho nem na fic¢do nem na
realidade brasileira. Mesmo
aqueles que se indignam com
algumas violagdes da lei,
sdo condescendentes com
outras que ndo saltam aos
olhos quando eles préprios
cometem seus pecados.
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A cultura das transgressoes
no Brasil foi, em 2008, alvo de
uma minuciosa investigacao
pelo ETCO em parceria com o
Instituto Fernando Henrique
Cardoso. O instituto pediu a
quatro renomados pensadores
que, dentro de suas especiali-
dades, respondessem: “Superar
essa cultura é condigdo para
o desenvolvimento?”

Sim, responderam os es-
tudiosos que estiveram reu-
nidos no semindrio “Cultura
das Transgressdes — Li¢oes
da Histéria”, realizado em
agosto de 2008, na agenda
de comemoracdes dos 200
anos da chegada da Familia
Real ao Brasil. Foi o ponto
de partida para debates e
estudos e o lancamento do
livro Cultura das transgressoes
no Brasil — Li¢des da histéria,
editado em parceria com o
Instituto Fernando Henrique
Cardoso, que investiga a origem
das préticas que fogem ao
senso das responsabilidades.

O ETCO construiu, assim,
um acervo que é uma das raras
fontes de informacdes para o
tema das transgressdes, que
ainda tem recebido pouca
reflexdo do pais. O livro foi
coordenado pelo ex-ministro
Marcilio Marques Moreira,
Presidente do Conselho
Consultivo do ETCO, e pelo
ex-Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso e traz um bom
apanhado das viarias facetas
que ddo forma as transgressoes,
com a preocupacio de tentar
rastrear ao longo da histéria
do pafs a origem e a evolucao
de priticas que fogem ao senso
das responsabilidades.

Os cientistas politicos e
sociais que estiveram envol-
vidos nesta empreitada do
ETCO para criar as condi-

¢des necessarias para que
aparecam terapias eficientes
no combate a cultura das
transgressoes estio certos
de que, embora os desvios
de conduta tenham atra-
vessado séculos, é possivel
virar esse jogo.

Criar normas e leis ndo é
problema para o brasileiro, ndo
por acaso juristas e advogados
dominaram a elite politica
durante todo o periodo de
formacio nacional no Império
e continuam a exercer grande
influéncia até hoje. O dificil
mesmo é fazer com que elas
sejam cumpridas.

O Brasil é um grande ex-
portador de leis. Seu Cédigo
Penal de 1830, por exemplo,
foi copiado por vérios paises,
inclusive europeus. No entanto,
seu maior desafio ainda é o
cuidado na aplicagdo das leis.

Leis sdo criadas sem a
menor ceriménia. A prépria
Constitui¢cdo de 1988, com
250 artigos, 83 disposi¢cdes
transitérias foi modificada
por dezenas de emendas.
O Coédigo Nacional de
Transito de 1997 é outro
bom exemplo. Com seus
341 artigos é exaustivo em
definir regras e estabelecer
punicdes, generoso em criar
burocracias. No entanto, ndo
leva em conta a aplicacdo
da lei. Nao previa a reforma
e sinaliza¢do das estradas,
o treinamento das policias
rodovidrias, os acordos com
os estados, a agiliza¢do do
julgamento dos recursos.

“Legalismo delirante”, assim
foi definido pelo historiador
José Murilo de Carvalho o
pesado Cédigo. Um calhamaco
de artigos que se mostraram
incapaz de evitar a matanga
no transito, como demons-

O Brasil é
um grande
exportador
de leis. Seu
Codigo Penal
de 1830, por
exemplo, foi
copiado por
varios paises,
inclusive
europeus. No
entanto, seu
maior desafio
ainda é o
cuidado na
aplicacao
das leis

trou o antropélogo Roberto
DaMatta. Segundo ele, o
transito é um bom exemplo
de como algumas institui¢des
e pessoas podem empreender
a travessia para o outro lado
da moralidade, sem que coisa
alguma lhes aconteca. Muito
pelo contrdrio, essa passa-
gem seria algo estabelecido,
esperado e encorajado pela
propria sociedade.

O cientista politico Bolivar
Lamounier procura elucidar
a relacdo existente entre
transgressdo e economia de
mercado, mas pde em divida
o papel da classe média como
agente de revisdo de valores e
de apoios politicos que possam
colocar um freio a escalada
da transgressdo. “Estou con-
vencido de que o aumento da
transgressdo no Brasil é um
correspondente inevitavel do
processo de modernizacio é
o lado mal de uma moeda
boa: o preco que se paga por
uma sociedade dinamica,
moderna e democrética.” O
jurista Joaquim Falcdo, que
completou o quadro de estu-
diosos chamados pelo ETCO
para radiografar a cultura das
transgressdes no Brasil e seu
impacto no bom ambiente de
negécios, chamou a atengdo
para os eufemismos. “Os eco-
nomistas chamam de emprego
informal o que, na verdade, é
emprego ilegal”, diz Falcao.
Sdo dezenas de milhdes de
trabalhadores excluidos da
legislacdo, do controle e dos
beneficios previdencidrio
e trabalhista. “Que Estado
democritico de Direito resiste
a essa situacdo? Que legitimi-
dade terdo leis que ilegalizam
potencialmente milhdes de
brasileiros cotidianamente”,
questiona Falcdo.

Quando o ETCO iniciou
sua investigacdo a cultura das
transgressdes, promovendo
debates e estudos a partir de
2008, o Brasil estava a pleno
vapor, com uma verdadeira
euforia nos mercados finan-
ceiros e grandes apostas para
o crescimento econdmico. Mas
af veio a maior crise do século,
deflagrada pelas hipotecas
americanas que varreu todo
o planeta. O Brasil ndo ficou
imune aos efeitos da crise.

A brusca queda na atividade
econdmica foi o combustivel
que alimentou, por exemplo,
o aumento do contrabando de
notebooks no pais. Ao lado
do medo de desemprego e de
perda de renda de empresas e
individuos, o comportamento
ético foi abalado seriamente.
Nesses momentos cresce a
tentacdo de adotar praticas
ilegais, como sonegar impostos,
contratar funcionérios sem
carteira assinada, nio res-
peitar contratos ou consumir
produtos de origem duvidosa.

O Brasil conseguiu combater
a crise, mostrando que a acio
anticiclica, com desoneracio
fiscal tem poder de azeitar a
engrenagem econdmica. Chegou
ao fim da década com niimeros
macroecondmicos bastante
animadores. No entanto, o
conjunto de boas noticias ndo
é suficiente para fortalecer o
pais. “A economia vai bem,
mas o resto niao”, resumiu
o ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso, durante o
langamento do livro Cultura
das transgressoes — Visdes do
presente, uma nova edigdo
da coletanea de reflexdes dos
intelectuais reunidos pelo
Instituto ETCO e que h4 dois
anos tém elaborado estudos e
debates sobre o tema.

O livro coloca em discussdo
o papel de uma Justica lenta
e que permite postergar
decisdes na cultura da im-
punidade e como semeadora
da corrupcio.

Este segundo livro faz parte
da colecdo que estd sendo
criada pelo ETCO como fonte
bibliografica para o estudo
da cultura das transgressdes
no Brasil. No primeiro livro,
uma compilacdo de textos
com as li¢des da histéria,
neste segundo um mapa da
situacdo atual e no terceiro
volume o que nos espera o
amanha, seus riscos e de-
safios. Com esta trilogia da
Cultura das Transgressoes,
0 ETCO entrega a sociedade
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A ética
presume
escolha de
valores. Nao
é imposta.
Independe de
leis. Mas é
fundamental
para o
fortalecimento
da democracia,
Cuja base é a
confianca nas
instituicoes

brasileira um compéndio dos
principais estudiosos sobre
a Cultura das Transgressoes
no mundo.

Para o embaixador Marcilio
Marques Moreira, é preciso
manter a vigilancia constante
na defesa do contetido ético
nas a¢des governamentais
e das empresas. “E longo e
penoso o processo de constru-
¢d0 de uma reputac¢do, mas
pode ser curto o processo
de sua desconstruc¢io”, diz
o embaixador.

A ética presume escolha
de valores. Nao é imposta.
Independe de leis. Mas é
fundamental para o forta-
lecimento da democracia,
cuja base é a confianca nas
instituicdes.

André Montoro diz que a
impunidade, fruto de uma
Justica lenta e que permite
postergar decisdes, favorece
a corrupgdo. O livro coloca
esta discussdo e abre caminho
para uma reflexdo critica, que
nos ajuda a encontrar meios
para fortalecer a confianca
nas pessoas e nas instituicoes.

Assim, mesmo nessas
quase duas décadas de gran-
des avancos econdmicos, a
presidente Dilma Rousseff
recebe de seu antecessor
um pafs com uma realidade
profundamente dicotomica:
o pais opera em um sistema
sofisticado e avancado em
alguns aspectos, mas em
outros ainda est4 subordina-
do a sistemas institucionais
pesados e atrasados.

Entre um e outro, proli—
fera uma sociedade que se
beneficia do progresso da
economia enquanto tenta
sobreviver jurisdicional-
mente aos saltos, pulando
de galho em galho. *
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O quebra-cabeca

da reforma
tributaria

Grandes especialistas analisam o projeto
do governo que propde importantes

mudancas na atual estrutura fiscal do pais

sonegagio de tributos,
além de graves danos
fiscais, gera um dese-

quilibrio na concorréncia que
beneficia os transgressores
em prejuizo das empresas que
cumprem suas obrigacdes
com o Fisco. E fato que,
nos dltimos anos, ocorreram
progressos importantes nos
instrumentos institucionais
e legais para auxiliar as au-
toridades fiscais no combate
a sonegacdo no Brasil. A
Proposta de Emenda Cons-
titucional PEC 233, enviada
em 2008 e que ainda tramita
numa comissio especial da
Camara dos Deputados,
sugere mudangas na atual
estrutura tributéria do pafs.
Eis algumas medidas:

Unir Cofins, PIS, sal4rio-
-educacdo e Cide num amplo
Imposto sobre Valor Agre-
gado (IVA);

Juntar Imposto de Renda
e CSLL num tnico tributo;

Instituir um novo ICMS,
que passaré a ter legislacdo
Unica, com aliquotas uni-
formes cobradas no Estado
de destino, com o objetivo
de evitar a guerra fiscal.

Ainda ndo se sabe quando
e se o projeto do governo ird
a plenario, mas o debate em
torno dele desperta as mais
variadas rea¢des de todas
as partes interessadas que,
se somadas, representam o
conjunto da sociedade bra-
sileira. Para o ministro da
Fazenda, Guido Mantega, a
proposta de reforma ja estd
madura, pois foi amplamente
discutida com os estados,
municipios, empresarios e
trabalhadores e agora pas-
sara pelo debate saudavel do
Congresso Nacional. “Além
disso, os préprios estados ja
estdo convencidos de que a
guerra fiscal do ICMS se
tornou obsoleta e precisa ser
definitivamente equaciona-
da”, afirmou Mantega. De
acordo com Sandro Mabel
(PR-GO), relator do projeto
no Congresso Nacional, trata-
se de uma “proposta ampla,
que prevé a simplificagdo
e a desburocratizacdo do
sistema tributario”.

Existem duas perguntas
a serem respondidas. A
primeira é se a proposta é
capaz de atender a todas as

"0s préprios
estados
ja estao
convencidos
de que a
guerra fiscal
do ICMS
se tornou
obsoleta e
precisa ser
definitivamente
equacionada”

demandas dos mais variados
setores da Economia. E a
segunda: o projeto tem o
foco voltado para o que
realmente importa neste
momento? No primeiro
caso, ja ha certa confusio,
pois o que a populacdo
pede é uma reducio da
carga tributdria no pafs e
isso “ndo estd em discussdo
nesse projeto”, como afirma
o Presidente Executivo do
ETCO, o professor André
Franco Montoro Filho. A
segunda questdo embute
outra possivel distorcao.
O projeto prevé uma sim-
plificagdo da estrutura
fiscal brasileira, mas talvez
ela nao seja tdo compli-
cada assim. Por exemplo,
o niumero de impostos,
aqueles que valem para
todos, ndo é tdo grande.
O que existe sdo dezenas
de taxas especificas para
este ou aquele servigo ou
bem. Outra questio é que a
tdo criticada complexidade
do sistema pode ter uma
base real, mas nao fica
distante do que acontece
em outros paises.
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Os Estados Unidos, por
exemplo, possuem imposto
de renda estadual, além do
federal, e impostos sobre
o consumo de combustivel
cobrados pela Unido e por
alguns estados. No Brasil,

24| ETCO

os contribuintes fazem suas
declarac¢des anuais pela
internet e em formuldarios
muito simples, quando
comparados aos de outros
paises. Segundo especialistas,
o maior problema esté nas

constantes mudancgas nas
regras. Somente no setor de
cigarros, em um ano houve
500 alteracdes na legislagdo.
“O que precisamos ¢ de regras
claras e duradouras”, diz o
professor André Montoro.

Edicao Especial

De acordo com o tributarista
Ives Gandra da Silva Martins,
professor da Universidade
Mackenzie, existe um mal
de origem na PEC 233. “Ela
altera ou tem implicag¢des
sobre mais de trés duzias
de artigos da Constituic¢do.
Serd mais uma retaliag¢do da
Carta Magna, com todas as
dificuldades interpretativas
que qualquer mudanga
sempre gera, por menor que
seja”, afirma ele. Para Ives
Gandra, os itens abordados
pela reforma poderiam ser
tratados por leis ordindrias,
o que reduziria o potencial
de questionamentos na Jus-
tica. “Na mudanca do IVC
para o ICMS, para definir,
conceitualmente, ‘operac¢io’,
‘circulacdo’ e ‘mercadoria’, o
Supremo Tribunal Federal
levou 20 anos”, afirma ele.
O professor André Montoro
complementa: “Como alerta
Everardo Maciel (ex-secretario
da Receita Federal e membro
do Conselho Consultivo do

ETCO), o sistema tributario

2

é a acomodacdo de virios
interesses ao longo do tem-
po. Quando se destroéi essa
estabilidade, inicia-se uma
nova acomodacio que pode
consumir anos de trabalho”.

As mudancas nas regras
fiscais preocupam ainda mais
os setores fortemente tribu-
tados. “Neles, a sonegag¢io é
uma vantagem competitiva”,
afirma Jorge Luiz Oliveira,
diretor de coordenacio do
Sindicom, o sindicato que
retine as distribuidoras de
combustiveis, um setor que
arrecada anualmente, em
média, mais de 50 bilhdes
de reais. Para ter uma ideia,
em junho de 2000, 73%
da gasolina tipo C, que é
a mais vendida no Brasil,
era retirada da Refinaria de
Paulinia, a maior do pafs,
por empresas ndo associadas
ao Sindicom (sindicato que
congrega a BR Distribuidora
e as maiores distribuidoras
privadas). Dessas, 90% o
faziam com liminares que
garantiam o ndo pagamento

Segundo
especialistas,
0 maior
problema
esta nas
constantes
mudancas
nas regras.
Somente
no setor de
cigarros,
em um ano
houve 500
alteracdes na
legislacao

do PIS/Cofins e do ICMS.
Esse tipo de manobra perdeu
a forca a partir da criacdo
da Cide, da acdo da Receita
Federal e do entendimento
da Justica Federal de que
os impostos deveriam ser
recolhidos no momento da
retirada do combustivel.
Segundo Everardo Maciel,
o caminho para melhorar a
qualidade do sistema tribu-
tario deveria fundar-se em
uma metodologia centrada na
solugdo de problemas priori-
tarios, preferencialmente pelo
meio infraconstitucional. Essa
agenda inclui a eliminagdo
da guerra fiscal, a redugio
dos créditos acumulados e
da volatilidade das normas
tributdrias, a desburocrati-
zacdo fiscal, a simplificacdo
do ICMS e do PIS/Cofins, o
disciplinamento da substitui¢o
tributéria, a desoneracio dos
investimentos e a ampliacdo
dos direitos dos contribuintes.
“Nao é pouco, nem facil. Pode
ser, todavia, um caminho
realista”, disse Maciel. %

SUGESTOES DO ETCO PARA A REFORMA TRIBUTARIA

1- Admitir mecanismos que permitam
que a tributacdo seja concentrada no
elo mais seguro da cadeia. Isto pode ser
obtido tanto pela Tributacdo Monofésica
como pela Substituicdo Tributaria

2- Admitir o regime de tributacdo
especifica, especialmente para os setores
mais onerados e para importacoes
em que haja indicios de subfaturamento

3- Manter tributos com caracteristicas
regulatorias e seletivas, como a
CIDE Combustiveis e o IPI

4- Garantir a uniformizacdo das
aliquotas do ICMS, com aliquota méxima
fixada pelo Senado Federal, obedecendo
caracteristicas de seletividade e
essencialidade dos produtos

5- Obedecer o principio
de anterioridade para o
novo imposto federal

6- Estabelecer, em relacdo aos tributos
sujeitos a anterioridade, que s6 tera
eficacia a norma tributéria aprovada
até junho do exercicio anterior

7- Promover a consolidacdo do
Imposto de Renda e a CSLL,
sem diferenciacdo de aliquotas
entre setores econémicos

8- Contingenciar a atual pressao
tributaria, ndo permitindo
aumentos de aliquotas ou

de bases de calculo

9- Adicionalmente estabelecer
mecanismos automaticos de ajuste
que resultem em diminuicdo da
pressao tributaria.
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Um avanco
histérico
Com a Nota Fiscal Eletronica, que simplifica a

arrecadacao e facilita o controle da sonegacao, o
sistema tributario brasileiro entra de vez na era digital

implanta¢do da Nota
Fiscal Eletronica
(NF-e), em 12 de abril

de 2008, foi um importante
passo rumo a modernizacio
do sistema tributério brasi-
leiro, além de ser um grande
avancgo para facilitar a vida
do contribuinte e as acdes de
fiscalizacdo sobre operacdes
tributadas pelo Imposto sobre
Circula¢io de Mercadorias e
Servigcos (ICMS). De acordo
com dados do Ministério da
Fazenda, até 6 de dezembro
de 2010 foram emitidas
1.812.005.134 Notas Fiscais
Eletrénicas, num total de
66.379.296.546.620,55 de
reais, ou 66,3 trilhdes de reais.

A partir de dezembro de
2010, a NF-e inclui pratica-
mente todos os segmentos
da Economia, inserindo
560 cédigos de atividades
econdémicas no sistema. A
emissdo de NF-e também
passa a ser obrigatéria em
todas as operacdes do setor
publico e nas operagdes in-
terestaduais, exceto varejo.
“E o Brasil tera 1 milhio de
emissores de Notas Fiscais
Eletronicas”, comemora
Eudaldo Almeida, Coorde-
nador-Geral do Encontro
Nacional de Administradores

Tributarios Estaduais (En-
cat). De acordo com ele, os
nimeros sdo resultado da
atua¢do conjunta do Fisco
e da sociedade organizada.
“Trabalhamos por um ideal
comum: ampliar a justica
fiscal e reduzir custos para
o contribuinte e para a ad-
ministracio publica”, disse
o coordenador do Encat.

A NF-e surgiu para sim-
plificar a fiscalizagdo das
secretarias da Fazenda,
além de reduzir os custos
das empresas. Antes da
NF-e, para fiscalizar uma
empresa, o Fisco precisava
que um auditor fosse ao local
e analisasse todas as notas
em papel, que deveriam
permanecer armazenadas
por cinco anos. Com a NF-e,
€sse processo passou a ser
eletronico e as informacdes
sobre o que uma empresa
vendeu, por quanto e os
tributos que pagou por essa
venda podem ser obtidas em
tempo real, pela internet.
Além de reducio de custos
com impressdo, aquisi¢do de
papel, envio do documento
fiscal, armazenagem, as
empresas nio vdo precisar
mais perder tempo nos Postos
Fiscais de Fronteira, quando

A NF-e
surgiu para
simplificar

a fiscalizacao
das secretarias
da Fazenda,
além de
reduzir os
custos das
empresas

forem entregar a mercado-
ria. Antes, todas as notas
precisavam ser conferidas
e digitadas nos sistemas
do Fisco. Com o processo
eletronico, a informacio
chega pela internet antes
mesmo do caminhio.
Funciona da seguinte ma-
neira: a empresa emissora
gera um arquivo eletronico
com as informacdes fiscais
da operacdo comercial,
assinado digitalmente. E
necessario, portanto, tirar um
certificado digital na Receita
Federal. Assim fica garantida
a integridade dos dados e a
autoria do emissor da nota.
Em seguida, o arquivo ele-
tronico, chamado de e-nota,
é transmitido pela internet
para a Secretaria Estadual da
Fazenda, a qual, apé6s fazer
a pré-valida¢ao do arquivo,
manda para o emissor um
protocolo de recebimento,
que equivale a autorizacdo
oficial para o transito da
mercadoria. A NF-e também
é transmitida para a Receita
Federal, que guarda todas as
notas eletronicas emitidas em
seus computadores. No caso
de operacdo interestadual, a
nota vai também para a Se-
cretaria Estadual de Fazenda
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de destino da operacdo ou
para a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus, a
Suframa, quando as mer-
cadorias tomam o rumo da
area incentivada no Norte do
pais. Esse processo digital
coloca um fim no bloco de
notas quatro vias, carbono,
carimbos e almofadas lam-
buzadas de tinta azul.
Importante mecanismo
contra as fraudes fiscais, a
NF-e aumenta a eficiéncia
da fiscaliza¢do do transito
de mercadorias, fortalece o
cruzamento de informacdes,
intensifica o compartilha-
mento de informacdes entre
os fiscos, além de reduzir
custos como consumo de pa-
pel, aquisi¢do de formulério,
digitacdo, armazenamento
e resgate de notas fiscais.
Vale ressaltar que algumas
empresas chegaram a ter pré-

dios inteiros para guardar os
arquivos de cépias de notas
fiscais. Outra importante
contribuicdo que a NF-e
traz para a Economia é no
combate a guerra fiscal.
Segundo especialistas, a
guerra fiscal é provocada
em virtude de um modelo
tributdrio que precisa ser
revisado a partir de uma
ampla discussdo entre os
estados, municipios, o Go-
verno Federal e a sociedade.

“Com a massificacdo da
NF-e, as administracoes
tributdrias terdo infor-
macgdes necessdrias para
avaliar o impacto do novo
modelo proposto, facilitan-
do as discussdes sobre as
compensacgdes das perdas
e distribui¢cdes das vanta-
gens que cada estado terd a
partir da adocdo do modelo
tributdrio proposto”, afirmou

A gquerra
fiscal &
provocada
em virtude de
um modelo
tributario
que precisa
ser revisado
a partir de
uma ampla
discussao
entre 0s
estados,
municipios,
0 Governo
Federal e a
sociedade

o secretdrio da Fazenda da
Bahia, Carlos Martins. Em
2008, ele criou uma equipe
de trabalho para acompa-
nhar todo o processo de
implantacdo da NF-e. Esse
novo sistema, segundo ele,
trouxe uma série de benefi-
cios para o emissor e para o
receptor, como a eliminagdo
de digitacdo de notas fiscais
na recepc¢do de mercadorias
e consequentes erros de
escrituragdo, além do plane-
jamento da logistica, que é
possibilitado pela recepc¢ao
antecipada das informacdes
contidas na NF-e.

Ao comemorar o primeiro
ano de implanta¢do da NF-e,
em abril de 2009, Eudaldo
Almeida fez um balango muito
positivo de todo o processo.
“Foi um sucesso, tanto no
que se refere ao ambiente
tecnolégico do contribuinte

OS BENEFICIOS DA NF-e

FTinCIp=is waniagens do ssiema elietribrico

Para o emitente

Para empresas receptoras

Para a sociedade

Para o Fisco

* Reducio de oustos de
EMisEa0, Jashos com
paped
& armazenansm

= Beducan de tempo de
parada de caminhdes am
Poctos Fiscais de Frombeira

= Eliminagdo de digitacao -
de Motas Fiscais na
rerepan de memadonias

-
= Planejamentn de
logistica de recepgan
de mercadarias

L

» Reducdo de emmos
de escrituragia cam
Gerenciamento Eletrnico
de Daoumenrtos (GED]

L

Reduciio do consuma
de papel

InCentive 20 coméria
eletrinico & a0 s da
novas teonologias

Fadronizacan dos
relacionamentos
eletriinicos entre
EMPIesEs

Surgimento de
oportunidades de
niegécios & empregas na
prestagan de semvigos
ligadios & MF-2

= Aumento da
condiabiid ade
da Nota Rscal

* Melhcoia no processo
de controle fiscl

* Reducan de oustos no
processe de controle das
niotas fiscais capturadas
pela fiscafizacio da
mercadanas em trdnsito

* Diminuigao da
sOnegagsn & aimento
da arrecadago sem
aumento de carga
tributdria
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NOVA FERRAMENTA ELETR(:)NICA NA
LUTA CONTRA A SONEGACAO

Em setembro de 2009, o ETCO assinou um Termo
de Cooperac¢do com o governo do estado da Bahia
para coordenar a criagcdo de ferramentas de anélise
de informacdes contidas no banco de dados das
Notas Fiscais Eletronicas. Naquele momento foi
dada a largada no projeto do software de Business
Intelligence (BI), desenvolvido pela Microsoft, que
organiza de forma amigdvel as informagdes contidas
no banco de dados das Notas Fiscais Eletronicas a
partir de uma plataforma que facilita a geracdo de
relatérios e o cruzamento de dados por contribuinte,
por setor ou regido. “Esta nova ferramenta vai ajudar
a fazer uma auditoria prévia das informagoes conti-
das no banco de dados da Sefaz,
o que, sem duvida, vai agilizar
e direcionar melhor o trabalho
de fiscalizac¢do”, disse Eudaldo
Almeida, Coordenador-Geral do
Encat, responsével pelo projeto
da Nota Fiscal Eletronica.

A Bahia foi escolhida por ter
sido um dos estados lideres na
implanta¢do do programa da NF-e,
além de ser a sede da coordenacio
do Encat. Além disso, a Bahia é o
que mais arrecada fora das regides
Sul e Sudeste e ocupa o sexto lu-
gar entre as maiores arrecadacgdes
de ICMS do Brasil. A Microsoft,
contratada pelo ETCO para de-
senvolver o software, mergulhou
nos dados e nas operac¢des do estado para moldar o
produto. Depois da ceriménia de assinatura do Ter-
mo de Cooperacio, o governador da Bahia, Jaques
Wagner, destacou que “a importancia do convénio
firmado com o ETCO vai muito além do objetivo
nele descrito. E apenas o inicio de uma parceria
para aperfeicoar o combate a sonegacdo fiscal e
promover a ética concorrencial”.

Segundo o professor André Franco Montoro Filho,
Presidente Executivo do ETCO, a ferramenta esta
sendo desenvolvida em parceria com o estado da
Bahia com a condic¢do contratual de ser replicada
nos demais estados. “O software ndo é padroniza-
do. Precisard de pequenos ajustes para se adequar
as peculiaridades de cada estado,” explicou André
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“Esta nova ferramenta
vai ajudar a fazer uma
auditoria prévia das
informacdes contidas
no banco de dados
da Sefaz, o que, sem
davida, vai agilizar e
direcionar melhor o
trabalho de fiscalizacao”

Montoro. Ele calcula que o uso da nova plataforma
digital, dentro do conceito de inteligéncia fiscal,
podera resultar num aumento da arrecadacdo dos
estados de mais de 10%.

O grande mérito do BI da NF-e é que, apesar
de reunir vérias informag¢des sobre as operacdes
comerciais, os fiscos estaduais nido tinham ainda
uma solucdo integrada abrangente para analisar os
dados das Notas Fiscais Eletronicas. Com o BI é
possivel, por exemplo, planejar auditorias prévias
com base nas informagdes geradas eletronicamente,
o que eleva a qualidade da fiscaliza¢do e o pla-
nejamento das acdes nos estados. De acordo com
Cldudio Meirelles, superintendente
de Administra¢do Tributédria da
Sefaz/BA, com a tecnologia do
BI, os dados poderdo ser anali-
sados para detectar indicios de
sonegacao ou inconsisténcias
que, com a nota fiscal de papel,
seriam de dificil conferéncia.

No caso da Bahia, segundo
Meirelles, a inten¢do é mapear
as dificuldades de recebimento
de contribuintes e direcionar a
fiscalizacdo. “Com base no dado
nacional, de que o BI pode recuperar
50 bilhdes de reais em impostos
estaduais sonegados (esse é o valor
que deixa de ser recolhido por ano
em ICMS |, segundo estudo sobre
a Economia Subterranea), estimamos que a Bahia
podera recuperar pelo menos 2,5 bilhges de reais,
ja que representamos cerca de 5% da arrecadacdo
de ICMS no pais”, afirmou ele.

Outra vantagem do BI é o fato de permitir o
acompanhamento das operacdes em tempo real,
podendo desenhar estratégias e planejar melhor as
ac¢des do Estado, incluindo as politicas de incentivo
a investimentos. “A NF-e e o BI sido controles que
ampliam a justica fiscal. Sem ela, quem cumpre bem
seu papel de contribuinte ndo consegue concorrer
com aquele que ndo cumpre. Se o concorrente ndo
da Nota Fiscal, o bom contribuinte ndo consegue
manter-se competitivo”, avaliou o coordenador-geral

do Encat, Eudaldo Almeida.




30 |

NOTA FISCAL ELETRONICA

Edicao Especial

quanto ao da Fazenda”, disse.
Segundo ele, a implantacio
de um sistema dessa enver-
gadura exigiu empenho de
todas as partes envolvidas.
“Houve uma mudanca cul-
tural muito grande e s6 foi
possivel gracas ao trabalho
de parceria entre os fiscais
estaduais, a Receita Federal
do Brasil e os contribuintes.
Todos se sentaram 2 mesa
e discutiram qual seria a
melhor maneira de fazer
isso”, contou o coordenador-
geral do Encat.

No primeiro aniversario

dade foi estendida a novos
segmentos da Economia,
como distribuidores, ata-
cadistas ou importadores
de bebidas alcoélicas, in-
clusive cervejas e chopes,
distribuidores, atacadistas
ou importadores de refri-
gerantes, entre outros. Os
primeiros setores que ado-
taram de forma obrigatéria
a NF-e, em 2008, foram os
fabricantes de cigarros e de
combustiveis liquidos, com
cerca de 400 empresas.

A utilizagido da NF-e repre-
senta um avanco histérico

“Foi um
SUCEsSO,
tanto no que
se refere ao
ambiente
tecnoldgico do
contribuinte
quanto ao da
Fazenda”

¢do de tributos no Brasil,
possibilitando uma sensivel
reducdo nos desequilibrios
concorrenciais tributdrios,
uma maior justica fiscal
e um melhor ambiente de
negécios. Porém, de acordo
com Eudaldo Almeida, a
fraude fiscal ainda é uma
realidade no pais. “A nota
comum também era frau-
dada. A vantagem da Nota
Fiscal Eletronica é que ela
permite um controle maior
da sonegacio. O Fisco esta
se modernizando e buscando
formas eletronicas de controle

da NF-e, a sua obrigatorie- | na cobranca e na fiscaliza-

UM CAMINHO SEM VOLTA

Cerca de dois meses antes da implantacdo da Nota
Fiscal Eletronica (NF-e), em fevereiro de 2008, o
ETCO realizou o Seminério Interno sobre Nota
Fiscal Eletronica, em Sao Paulo, que reuniu as
principais autoridades no assunto e empresas dos
mais variados setores. Logo na abertura do evento,
o Presidente Executivo do ETCO, professor André
Franco Montoro Filho, elogiou a atua¢do de Eudaldo
Almeida, Coordenador-Geral do Encontro Nacional de
Coordenadores e Administradores Tributarios Esta-
duais (Encat), e de Paulo Ricardo de Souza Cardoso,
entdo secretdrio-adjunto da Secretaria da Receita
Federal - atualmente, Cardoso é diretor de gestdo
da Divida Ativa da Unido da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN). “Vocés comandaram uma
bem-sucedida parceria publico-privada com efetiva
colaboracgio do fisco federal, dos fiscos estaduais e
das empresas”, afirmou o professor André Montoro.

Segundo Eudaldo Almeida, que coordenou o
projeto da NF-e desde seu inicio, em 2005, 0o maior
desafio foi chegar a um consenso entre os fiscos
estaduais e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil. “Mas obtivemos sucesso e todos os estados
sdo signatdrios da NF-e, que foi feita para todos
que querem acabar com a injustica fiscal”, afirmou
Almeida. Entre as vantagens da NF-e apontadas
por ele estio o aumento da transparéncia fiscal,
a reducio do custo com aquisicdo de formulirio,
guarda e resgate de notas fiscais e o fortalecimen-

para evitar fraudes.” *

to do cruzamento de informacdes entre os fiscos
estaduais e a Secretaria da Receita Federal.

Durante o semindrio, Cardoso afirmou que a NF-e
ndo tem risco para o contribuinte, pois é mais facil
ocorrer um erro no preenchimento do formulério de
papel do que no eletronico. Entusiasta do projeto,
Cardoso contou que ja viu um filme bem parecido
com este: “Tive a felicidade de acompanhar a digita-
lizagdo da declaracdo do Imposto de Renda de pessoa
fisica e juridica. Na época tinhamos um modelo
arcaico e hoje existe um sistema digital moderno e
usado pela maioria dos contribuintes”, contou ele.
Segundo Cardoso, a NF-e estd no mesmo caminho.

S6 para ter uma ideia, imagine uma quantidade de
papel capaz de cobrir 26 mil campos de futebol ou
atingir a altura de 40 montes Everest. Esse volume
corresponde a 3,6 bilhdes de notas fiscais armazenadas
em 2008 somente no estado de Sdo Paulo e que devem
ficar a disposi¢do do fisco por cinco anos. Em alguns
casos, todo esse trabalho chega a representar 5% no
faturamento de uma empresa no Brasil. Com a chega-
da da NF-e, isso ja é coisa do passado para a maioria
das empresas do pais. Na opinido de Newton Oller de
Mello, da Sefaz-SP, a NF-e é uma grande ferramenta
de combate a sonega¢do. “E o ETCO participou in-
tensamente desde o inicio do lancamento do projeto”,
afirmou ele. “Eu chamo de projeto ganha-ganha, pois
gera aumento de arrecada¢do sem aumento de carga
tributdria; s6 quem perde é o sonegador.”
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ETCO e Fipe

fazem uma radiografia
dos gastos publicos

A ideia de que é necessario um ajuste fiscal para se obter o bem-estar
da populacao, estabilidade na economia e crescimento sustentavel
atravessou séculos. Mas cada um entende os gastos publicos a seu modo

“ prépria noticia
do déficit, que
me afligira tanto,

parece-me agora que nem
a li. Realmente, se nio
me incumbe cobri-lo, para
que meter o déficit entre
as minhas preocupacgaes,
que ndo sdo poucas? Se
houvesse saldo, viria o
Estado dividi-lo comigo?”

As palavras do cronista
Machado de Assis foram
escritas logo nos primeiros
anos da Reptiblica, em agosto
de 1892, pouco antes da de-
missdo de Rodrigues Alves,
quando ocupou o Ministério
da Fazenda pela primeira
vez. Alves vinha se batendo
pelo combate ao déficit pu-
blico e, para isso, introduziu
uma sobretaxa de 50% sobre
todas as tarifas aduaneiras,
de longe nosso imposto mais
importante na época.

Mas nosso cronista maior
parecia ndo estar preocupado.
Nio era bem assim, contudo.
Machado de Assis dedicou
vérias de suas cronicas ao
tema e com mais alguns
anos de desajuste fiscal o
cronista foi percebendo que

a conta acabara caindo em
seus bracos, via impostos,
maior custo de vida ou mes-
mo um ndo pagamento do
servigco nas apdélices da divida
publica. “O contribuinte
sou eu, és tu” era o titulo
da cronica que Machado de
Assis escreveu em 1897 e
que trata do assunto fiscal
em sua integralidade.

A ideia de que é necessério
um ajuste fiscal para se obter
o bem-estar da populacio,
estabilidade na economia
e crescimento sustentédvel
atravessou séculos. Mas
o consenso em torno do
ré6tulo ndo necessariamente
corresponde a um acordo
em torno do contetido. Cada
participante entende os
gastos publicos a seu modo.

A presidente eleita, Dilma
Rousseff, herda este problema
histérico, mas cuja anilise
é de crucial importancia na
defini¢do de politicas publicas.

Num pafs com um nivel
de arrecadacio superlativo,
aumentar impostos, como
recorreu Rodrigues Alves e
tantos outros gestores publicos
ao longo dos tdltimos séculos,

Os gastos
publicos
devem ter
como alvo a
melhoria da
qualidade
de vida dos
cidadaos

parece fora de propésito. O
caminho entdo é racionalizar
as despesas publicas.

Por entender que a questdo
da qualidade do gasto é um
tépico relevante na discussdo
do setor publico brasileiro,
o ETCO encomendou aos
pesquisadores da Fundacio
Instituto de Pesquisas Eco-
nomicas (Fipe) da USP o
estudo “Qualidade do gasto
ptiblico no Brasil: Sugestées
para melhorar os resultados
das politicas piblicas, sem
aumento de impostos”.

“E preciso buscar mais
eficiéncia no uso do dinheiro
publico”, diz o professor
Andre Montoro, Presidente
Executivo do ETCO. Os
gastos publicos devem
ter como alvo a melhoria
da qualidade de vida dos
cidadédos. E, a julgar pelos
resultados apresentados
pelos pesquisadores, ndo
é necessdario elevar impos-
tos para atender a essas
necessidades.

O estudo mostra que é
possivel fazer mais com
menos ou mais com o
mesmo. Um dos caminhos
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JASTOS PUBLICOS

é criar modelos de gestdo e
acompanhamento dos gastos
publicos, sugere o professor
Helio Zylberstajn, da Fipe.
Segundo ele, o Brasil
gasta bastante (em termos
relativos) com educacio,
mas os resultados sdo pifios.
Ha certamente espaco para
melhorar os resultados com
o mesmo nivel de gasto.
De acordo com o levanta-
mento da equipe de Zylbers-
tajn, num grupo de paises
selecionados, que gastam
com educac¢do de 3,7%
a 8,8% do PIB, o Brasil
aparece na mesma faixa
dos que mais gastam, com

6,6% da renda nacional.
Constatacdo semelhante
vale para outros setores,
como saude e seguranca.
A possibilidade de manter
os resultados das politicas
atuais ou de melhora-los e,
ao mesmo tempo, reduzir
os gastos publicos criaria
um alivio para as empresas
e para os cidaddos. A pou-
panca privada poderia ser
canalizada para finalidades
mais nobres do que o simples
financiamento da divida
publica. Em particular, a
poupanca poderia ser ca-
nalizada para investimentos
produtivos, tdo necessérios

O nivel de
instrucao
de uma

populacao

pode interferir
no resultado
de um
programa de
salde publica

para a manutencdo do cres-
cimento econ6émico.

Para elevar a eficiéncia do
gasto, seria preciso definir,
com muito rigor, o foco das
politicas publicas, dirigindo
os servigos publicos de que
a populacdo necessita para
uma real superacio de seus
problemas.

O estudo identificou que o
efeito dos gastos do governo
depende também de fatores
externos aos programas. Por
exemplo, o nivel de instrucdo
de uma populagio pode in-
terferir no resultado de um
programa de satide publica.
Por essa razdo, as politicas

DIADEMA VIRA O JOGO

Houve um tempo em que os moradores de Diadema
tropecavam diariamente por corpos pelo caminho. O
municipio paulista parecia mais um palco de guerra
civil. E na verdade era, a julgar pelos nimeros de ho-
micidios registrados. Eram 111 assassinatos por 1.000
habitantes em 1999, indice quase quatro vezes superior
ao que a ONU considera como estado de guerra civil.

Mas contra todas as previsdes, Diadema virou
esse jogo. Em pouco mais de dez anos, o munici-
pio deixou a posicdo de lider do ranking de cidade
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Sem recursos adicionais, a prefeitura colheu os
resultados de uma sensivel mudanc¢a na forma como
manusear os recursos ptblicos. José de Filippi Ju-
nior, ex-prefeito de Diadema, conta que o ponto de
inflexdo na seguranca da cidade ocorreu quando a
prefeitura investiu num trabalho de inteligéncia e
nio meramente numa politica repressiva.

Foi entdo mapeada a incidéncia de crimes, cruzando
essas informacdes com as 4reas de vulnerabilidade
social e a presenca de bares. O levantamento apontou
que 60% dos homicidios ocorreriam nas proximidades
de estabelecimentos que serviam bebidas alcoélicas
no perfodo entre 23 horas e 4 horas.

Com esses dados em maos, um projeto de lei propondo
o fechamento de bares nesse intervalo de tempo foi
aprovado na Cimara Municipal. A fiscalizacdo para
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especial. Paralelamente, foram criados programas as-
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bairros com taxas de criminalidade mais acentuadas.

Essas iniciativas derrubaram as estatisticas da
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O professor André Montoro, Presidente Executivo
do ETCO, conta que viu em Hamburgo, na Alema-
nha, um caso bem-sucedido do que se convencionou
chamar de “choque de gestdo”. A cidade tinha um
prefeito honorifico. Cabia a ele o papel politico de
negocia¢des e o estabelecimento das prioridades
para a administracdo do municipio. “E havia um
profissional responsdvel pela gestdo dos projetos e
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ptblicas deveriam enfatizar
objetivos preventivos, procu-
rando corrigir as causas dos
problemas para que possam
ser descontinuados, quando
as causas tiverem sido de-
beladas. Os exemplos mais
caracteristicos dos gastos
preventivos estdo, certamente,
na 4rea educacional, sanea-
mento, infraestrutura, pois
0s mesmos tornam viaveis e
criam melhores condi¢oes

para que os paises possam se
desenvolver e, consequen-
temente, adquirir maior
capacidade para a solucdo
dos problemas econémicos
e sociais.

A melhor gestdo dos gas-
tos publicos é o cerne de
um ajuste fiscal eficiente,
que dé condig¢des para a
eficdcia da politica macro-
econ6mica. Uma simples
reforma tributdria, por mais

A melhor apropriada que venha a ser,

- corre o risco de proporcio-
gestao nar um alivio momentaneo,
dos gastos quando possivel, seguido
T , de aumento de despesa e
pUblICOS € 0 | novo desequilibrio, basica-
cerne de um | mente o mesmo resultado
. . das sucessivas tentativas
aJUSte fISCa| anteriores, desde o tempo
eficiente em que Machado de Assis
escrevia para a um dos trés

principais jornais do pafs no

final do século XIX. *
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FAZER MAIS EXIGE CRIATIVIDADE E RESPONSABILIDADE

GASTO PUBLICO

e A contragdo no gasto

com investimento penaliza
0 crescimento, mas o
crescimento do gasto

em programas sociais
(educacao, salide) aumenta
0 bem-estar, sem que isso
apareca na medicdo da
renda per capita.

Para aumentar a
eficiéncia do gasto,

seria preciso definir,

com muito rigor, o foco
das politicas publicas,
dirigindo os servicos
plblicos de que a
populacdo necessita para
uma real superacao de
seus problemas.

0 sucesso de programas
e de politicas publicas
depende, também, de
fatores externos a eles,
0 que sugere que 0s
programas devem buscar
a complementariedade,
com cada programa
criando sinergia com
outros programas.

SUGESTOES

e Optar pelo crescimento,
pela insercdo
internacional, para
expandir a demanda
de trabalho.

e Administrar
adequadamente os dois
precos econdmicos mais
relevantes: taxa de juros
e a taxa de cambio.

e Privilegiar gastos
preventivos sobre
gastos corretivos.

EDUCACAO

e O Brasil gasta bastante
(em termos relativos)
com educagdo, mas 0s
resultados sdo pifios.
Ha, certamente, espaco
para melhorar o0s
resultados, com o
mesmo nivel de gasto.

e Evidéncias empiricas
mostram que 0 gasto nao
tem efeito claro sobre
a qualidade do ensino.
Municipios que gastam
menos obtém resultados
semelhantes aos de
municipios que
gastam mais.

e Gestdo da escola e
clima académico podem
melhorar os resultados
da educacao.

SUGESTOES

e Valorizar o treinamento e
aprimorar a qualificacao
de professores.

e Avaliar os alunos,
frequéncia e
continuidade.

e Valorizar o dever de casa
e incentivar a leitura.

e Priorizar a disciplina.

SEGURANGA
PUBLICA

e Os gastos tém crescido,
acompanhando o
crescimento da violéncia e
da criminalidade, mas ha
evidéncias mostrando que
o nivel de gastos nao é

um fator significativo para
explicar o nivel de violéncia
nas unidades da federacao.
Ha duas opgoes de
politicas: (a) combate

a criminalidade e (b)
prevencao da violéncia.
Ha evidéncias de que
politicas repressivas sao
ineficientes.

A politica de combate a
violéncia traz resultados
imediatos na reducao

na criminalidade. Mas
vem acompanhada do
comprometimento do
respeito pelos direitos
humanos, que produz um
sentimento de inseguranga
publica na populagao.

Por outro lado, a politica
de prevencao e controle
social da populagdo
também cria custos
sociais associados

a essa escolha.

SUGESTOES

e Priorizar medidas
preventivas, de custo
menor e eficientes na
reducdo da criminalidade
(como o investimento em
informacao e tecnologia).

e Concentrar gastos e
recursos nas fronteiras

para combater o

trafico de drogas.
e Promover a transparéncia
nos sistemas de
estatisticas da
criminalidade, que séo
o ponto de partida para
as politicas publicas do
setor de seguranca.
Instituir mecanismos de
divulgacdo dos crimes
e dos resultados por
delegacia, de modo
que a populagdo possa
acompanhar a evolucao
das politicas realizadas.
Adotar indicadores que
possibilitem a populacao
acompanhar a recuperagao
dos presos no sistema
carcerario, colocando
metas para a reducdo da
taxa de recidividade.
Adotar metas para
reducdo de mortes de civis
nas operagdes militares.
Inserir politica de
seguranca publica nas
diretrizes nacionais do
combate a violéncia, para
garantir continuidade nos
planos de seguranca.

SAUDE

Da mesma forma que

na seguranga, 0 gasto

do Brasil na saude é
relativamente grande (em
termos internacionais).
Paises que adotam politicas
com énfase na atencdo

primaria tém resultados
mais equitativos, tém
custos menores e alcangam
melhores niveis de
satisfacdo dos usuarios.
O Brasil, com o SUS,

tem buscado construir
seu sistema de atencédo
primaria, por meio de
programas como o
Programa Salde da
Familia (PSF) e outros.
Ha evidéncias empiricas
mostrando impactos
substanciais na reducao da
doenca e da mortalidade,
associadas a implantagdo
da atencgao primaria.

Os resultados sao
animadores, mas o SUS
ainda esta longe de ser
um sistema eficiente.

SUGESTOES

e Aumentar a importancia
dos Estados no
gerenciamento da média
e alta complexidade, para
promover a articulacdo
com a atenc¢ao primaria.

e Promover a valorizacdo
dos recursos humanos na
atencao basica.

e Implantar o Programa
Saude da Familia (PSF)
nas grandes cidades
brasileiras.

e Condicionar o repasse de
recursos aos municipios
ao controle de custos e
introduzir o conceito de
histérico de custos.

e Priorizar a percepcao dos
usudrios, para introduzir
um controle social na
execucao dos programas
e a0 mesmo tempo criar
e utilizar informacoes
na avaliacdo da
atencdo basica.

FUNCIONALISMO
PUBLICO

e Relagdes de emprego
estaveis e de longo prazo
podem ser escolhas
eficientes quando a
organizagao empregadora
precisa investir nos
trabalhadores, devido

a existéncia de
conhecimento especifico.
Nesses casos, a
organizacao adota
incentivos de longo
prazo em seus sistemas
de remuneracao.

0 empregado que
permanecer por longos
periodos, recebera os
beneficios prometidos.
Tais politicas, no entanto,
somente fazem sentido

se houver a possibilidade
de demissdo, em caso de
desempenho aquém do
esperado. A ameaca de
demissao deve ser crivel

e a organizagao deve
construir uma reputagao
para os trabalhadores
acreditarem no
cumprimento do prometido.

e Os sistemas de incentivos
e ameagas se completam
e formam um conjunto
racional de politicas.

e Os incentivos de contratos
de trabalho de longo
prazo estao presentes nos
contratos dos funcionarios
publicos brasileiros. Mas
deixam de funcionar como
incentivos, porque nao
existe a ameaca crivel
de demissao.

e A estabilidade
do funcionario é
condicionada ao
desempenho, de acordo
com os estatutos do
funcionalismo publico.

SUGESTOES

e Manter os incentivos
de longo prazo,
complementando-os
com a parte essencial
para seu sucesso:
implantar mecanismos
de monitoragao sobre o
desempenho.

e Transferir poder ao
usuario, o cidadao que
usa 0s servicos publicos,
para que este avalie
em tempo real os
servicos recebidos.

e Condicionar os
beneficios de longo
prazo ao desempenho,
medido pela avaliagdo
em tempo real
feita pelos usuarios.

e Adocao de promocdes

permanentes, decididas
por critério de mérito
sem possibilidade de
voltar a funcao
anterior, examinadas
por instancias externas.

e Extinguir os adicionais
e complementos
salariais que se
incorporam aos
vencimentos e adotar
regras salariais simples
e transparentes.

e Reformar as regras de
aposentadoria.

REFORMA DA
PREVIDENCIA
SOCIAL

O Brasil gasta muito com
beneficios de aposentadoria,
quando comparado com
outros paises.

Quase metade do

gasto publico do pais é
consumida pelos juros

da divida interna e

pelos pagamentos de
aposentadorias e pensoes.
Essa situacao é
insustentavel e precisa ser
corrigida.

SUGESTOES

e Reforma estrutural: um
novo sistema para 0s
novos trabalhadores.

e Reforma paramétrica:
regras mais racionais
para a aposentadoria dos
atuais trabalhadores.
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MEDICAMENTOS
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O TESTE-PILOTO DO RASTREAMENTO

O Sistema de Rastreamento e Autenticidade de Me-
dicamentos, que pretende acompanhar a movimen-
tacdo dos produtos farmacéuticos da industria até a
venda ao consumidor, pode ser implementado com
solugdes tecnolégicas abertas e de dominio publico,
cuja flexibilidade permite a implanta¢cdo em qualquer
fabrica, independentemente do porte da empresa.

Este é o principal resultado do teste-piloto do
sistema, que envolveu meses de intenso trabalho e
parceria entre o ETCO, sete industrias associadas
(Aché, Bayer, Eurofarma, Mantecorp, Nycomed,
Pfizer e Sanofi-Aventis), empresas de distribui¢do e
redes de varejo, operadores logisticos e fornecedores
de equipamentos. No dia 7 de outubro de 2009, o
relatério foi entregue a Anvisa com subsidios que
podem auxiliar a agéncia reguladora na defini¢do
da melhor solucio tecnolégica, que assegure maior
eficiéncia na implantacido do sistema.

“Esse é um exemplo concreto do sucesso da co-
laboragdo entre iniciativa privada e 6rgios ptblicos
para gerar solu¢des e modelos que garantam maior
transparéncia, ética e controle de mercados”, disse
Luca Mantegazza, conselheiro do ETCO, na abertura
do semindrio de apresentacido do relatério ao merca-
do, realizado no dia 22 de outubro de 2009, em Sao
Paulo, que reuniu mais de 200 profissionais do setor.

O sistema de rastreamento testado consiste na
impressdo, em cada embalagem saida da linha de
producdo das industrias, de um identificador tnico,

que acompanhara o produto até que ele chegue as
maos do consumidor. O objetivo é assegurar a autenti-
cidade e qualidade dos medicamentos consumidos no
pais, reduzindo o alto grau de informalidade no setor.

De janeiro a outubro de 2009, segundo dados da
Anvisa, 329 toneladas de medicamentos sem regis-
tro, falsificados ou vendidos irregularmente foram
apreendidas no pais e 155 pessoas foram presas. Em
apenas uma operacdo, em Braganca Paulista, Sdo
Paulo, foram apreendidas numa farmacia 400 caixas
de medicamentos falsos destinados ao tratamento de
disfunc¢io erétil. “O impacto na satde publica nos
leva a buscar mecanismos que evitem a falsificacdo. O
novo sistema permitird que as autoridades verifiquem
a autenticidade dos medicamentos”, disse André Bar-
cellos, secretario executivo do Conselho Nacional de
Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade
Intelectual, vinculado ao Ministério da Justica.

Para o presidente executivo do ETCO, André
Franco Montoro Filho, a falsificac¢io, a sonegagio e
a adulteracdo de produtos prejudicam o consumidor,
que compra produto sem qualidade; as empresas,
que enfrentam concorrentes desleais; e o governo,
que perde arrecadagdo. “O clima de desrespeito as
leis estimula a presenca de aventureiros e afasta
as empresas que investem, inovam e aperfeicoam
tecnologias para crescer, o que reduz o potencial
de crescimento econdmico do pafs. Além do mais,
é péssimo para a cidadania”, afirmou ele.

Um diagnéstico
do setor
farmaceéutico

Estudo inédito revela como a sonegacao,
a pirataria e a informalidade, entre outras praticas
irrequlares, comprometem a saude do setor

estudo “Informalidade

no Setor Farmacéu-

tico: Barreira ao
crescimento da Economia
Brasileira e Risco a Saude
Publica”, elaborado pela
consultoria McKinsey &
Company e pelo escritério
Pinheiro Neto Advogados, é
uma radiografia que revela
os principais males que
prejudicam a sadde do setor
no pais. Encomendado pela
Camara de Medicamentos do
ETCO, em 2006, o trabalho
apresentou dados alarmantes
e, infelizmente, ainda muito
atuais sobre a dimensio
da informalidade no setor.
A pesquisa revelou, por
exemplo, que as vendas de
medicamentos feitas por
pedidos ilegais somam mais
de 5 bilhoes de reais.

De acordo com o rela-
tério, 27% das vendas de
medicamentos nas classes
terapéuticas pesquisadas
(Amoxicilina, Diclofenaco
Potassico, Loratadina e Ma-
leato de Enalapril) sdo feitas
por meio de troca ilegal de
receitas. A cena é a seguin-
te: o balconista descarta a

recomendacio médica e ele
mesmo sugere o que pode ser
administrado no lugar daquele
medicamento inicialmente
passado pelo médico. E a
famosa “empurroterapia”.
Nelson Russo Ferreira, um
dos apresentadores do estudo,
explicou que muitas vezes a
argumentacio do balconista
para induzir a troca de me-
dicamentos é o preco mais
baixo. “Ele diz ‘leva este aqui
que é mais barato.” Acontece
que a posologia e a dosagem
sdo diferentes, o que acaba
aumentando o custo da
medicacdo”, disse Ferreira.
Essa diferenga o paciente
nio percebe e o balconista
esconde. “E triste porque
esse tipo de argumentacdo
de troca acaba afetando as
camadas mais baixas da
populagdo”, afirmou ele.

A conclusdo do estudo
trouxe varios outros dados
relevantes, como o fato de
que 23% de todos os impostos
devidos sdo sonegados, o
que representa perda de 2,3
bilhges de reais ao ano para
os cofres publicos. Ainda
segundo a pesquisa, 75%

27% das
vendas de
medicamentos
nas classes
terapéuticas
pesquisadas
(Amoxicilina,
Diclofenaco
Potassico,
Loratadina
e Maleato
de Enalapril)
sao feitas
por meio de
troca ilegal de
receitas

do mercado farmacéutico
incorre em algum tipo de
informalidade. Os técnicos
responsaveis pelo levanta-
mento identificaram ainda
diversas formas de desres-
peito a regulamentacéio do
setor, o que acaba criando
um grande risco a sadde
publica do pais. O proble-
ma, muitas vezes, comeca
mesmo no atendimento no
balcdo. Além da pratica da
“empurroterapia”, existe
um déficit de, pelo menos,
200% de farmacéuticos
capacitados para o trabalho
em drogarias em todo o
territério nacional.

De acordo com os autores
da pesquisa, a informalida-
de no setor farmacéutico
é de 20% a 40% e pode
ser classificada em quatro
tipos: priticas de mercado,
regulatéria, tributaria e
trabalhista. Esses sdo os
quatro territérios em que
as vantagens econdmicas
acabam destruindo a con-
corréncia sauddvel, que
promove o crescimento do
setor e a melhora dos ser-
vigos e produtos entregues
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ao consumidor final.

Para ter uma ideia, no
varejo, em que o nivel de
precisdo do estudo é mais
apurado, a sonega¢do média
chega a 50%, o que significa
quase 1,5 bilhdo de reais. No
laboratério estima-se uma
sonegacdo média entre 300
milhdes de reais e 700 milhdes
de reais, o que significa algo
em torno de 8% a 21%. Nos
distribuidores a sonegac¢io
média é a menor dos trés, da
ordem de 300 milhges reais

a 400 milhoes de reais. Mas | Ng Alemanha
ainda assim é relevante, pois
equivale a algo entre 15% e
50% da arrecadacio.

Nio falta criatividade nas
varias formas de evasio fis-
cal. Elas acontecem desde
a adultera¢io e eliminacao
de notas fiscais usando
empresas fantasmas até a
simulac¢ido de destino da
mercadoria. Neste tiltimo
caso, a carga é enviada
por um caminho, mas as
notas fiscais sio emitidas

é feito um
controle de
prescricoes
e orcamento
dos préprios
médicos

A OPERACAO DO SISTEMA

Veja quais as responsabilidades de cada elo da cadeira produtiva

como se houvesse trafego
interestadual para aproveitar
a aliquota diferenciada de
repasse entre os estados.
Esse quadro de irregula-
ridades acaba afetando a
estrutura tributdria brasileira
e as aliquotas passam a ser
maiores sobre o setor formal
da economia para
™ poder ter equili-
brio financeiro.
“O Brasil taxa a
sociedade com

, um nivel de

impostos de pais desenvolvi-
do, mas com uma estrutura
que desestimula a empresa
formal porque onera de
maneira desproporcional
as empresas”, analisam os
autores do estudo. Os pa-
drdes de impostos no Brasil
chegam a ser maiores do
que em alguns paises de-
senvolvidos, como Estados
Unidos, Irlanda e Austrilia.

No caso do setor farmacéutico
brasileiro, cerca de 20% do
preco pago pelo consumidor

OS TRIBUTOS SONEGADOS SERVIRIAM PARA...

o
...ampliar em 50 A) o gasto com internac¢des do Ministério da Saude;

d u pllcar a verba a atencao

basica a saude pelo SUS; (h (}v\

INDUSTRIA

A indUstria sera responsavel pela
impressao do Identificador Unico
de Medicamento (IUM) tanto nas
embalagens secundarias de seus

medicamentos (cartuchos) quanto
em caixas de embarque e/ou pallets

(cddigos pai-filho). O codigo

conterd as seguintes informacoes,

a principio enviadas para um
banco de dados privado e,
depois, para um banco de
dados publico central:

e codigo do produto
(EAN/GTIN 13);

e nlimero do lote;

e data de validade.

® nlmero randémico.

DEPOSITO

Caso a indUstria possua depdsito
proprio, porém registrado com

CNPJ diferente, teremos uma
movimentacdo do produto anterior ao
faturamento, cujo registro devera
constar no banco de dados. Situacdo
semelhante ocorre quando a
empresa conta com um operador
logistico terceirizado. Nesse caso,
informacdes adicionais devem ser
enviadas para o banco de dados
central. Sao elas:

e data de recebimento das

caixas de embarque ou pallets,
devidamente identificados com
cédigo IUM;

e transportador.

DISTRIBUIDOR

A partir do recebimento das
mercadorias,o distribuidor

se encarregara de transmitir outras
informacoes, referentes as
transacdes comerciais, para o
banco de dados publico central:
e data de chegada dos
medicamentos;

¢ nome da farmacia

ou drogaria destinataria.

—

PONTO DE VENDA

Os varejistas terdo de encaminhar
as informacdes a sequir para o
banco de dados publico central:

e dados referentes a compra

das mercadorias;

e dados de venda para o
consumidor final.

FISCALIZACAO

O Sistema de Rastreamento
e Autenticidade de
Medicamentos garantira
aos agentes fiscalizadores
acesso ao percurso de
todos os medicamentos,

da produgdo até a chegada
aos pontos de venda.

ou trlp|lcar a verba anual
destinada a imunizag¢do, aos
hospitais proprios do governo

federal, ao combate a caréncias

nutricionais e a Anvisa;

ou ampliar em 42 % a @

distribuicdo de medicamentos;

f||,z€ a|r|€1 ierh’ij ou trl Ilcar o

> < investimento em
saneamento basico;

ou trl pllcar o Programa Saude da Familia

Imagens: Arquivo ETCO

Fonte: McKinsey
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Colombia
Taiwan
China
india
México
Argentina
Russia
EUA
Irlanda
Australia
Brasil
Canada
Alemanha
Reino Unido

ALIQUOTA DE PRIMEIRO MUNDO

Carga tributaria sobre o PIB (em %)

Barcos nacionais

Internet e TV a cabo

Cavalo puro-sangue

Calcados

Medicamentos

MEDICAMENTOS SAO MAIS
TRIBUTADOS QUE DIAMANTES

(ICMS-SP, em %)

Diamantes e esmeraldas

Fonte: McKinsey

pelo remédio sdo impostos.
E todo esse arcabouco de
desvios de conduta leva a
uma exposicdo da populacio
a graves riscos de saude,
com uso de medicamentos
de qualidade inferior ou
inadequados ou ainda o uso
de quantidades e dosagens
erradas. Segundo Dirceu
Raposo, Diretor-Presidente da
Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), um terco
dos casos de intoxica¢do no
Brasil é por uso indevido de
medicamentos.

O Brasil tem um dos
maiores indices de droga-
rias/farmécias por habitante
do mundo. S3o cerca de 60
mil farmadcias e drogarias e
cerca de 450 laboratdérios.
De acordo com os autores do
estudo, “a estrutura farma-
céutica no Brasil possui uma
relacio de causa e efeito com
a informalidade, pois ¢ ela
que torna vidvel a operagdo
de muitos estabelecimentos
abaixo da escala minima
de formalidade e a alta
fragmentagdo do mercado
dificulta a fiscalizacido”.

Os pesquisadores foram bus-
car em outros paises algumas
respostas para os problemas
descobertos no levantamento
sobre o setor farmacéutico
brasileiro. Eles constataram
que varios paises passaram
por problemas semelhantes
e encontraram solugdes. Na
Italia, por exemplo, hd uma
base de dados de nomes e
embalagens. Os italianos,
dada a dificuldade de fisca-
lizagdo, criaram ainda um
instituto independente para a
certificacio de boas praticas
de manufatura. Detalhe: o
instituto é totalmente bancado
pela prépria industria.

No Reino Unido, ha um
severo controle de prescrigdes
e acompanhamento de padrdes
de prescri¢do. Enquanto na
Alemanha é feito um controle
de prescri¢des e orcamento
dos préprios médicos. Na
Argentina também hd um
controle fiscal rigido por meio
de a¢des especificas. O varejo,
incluindo o farmacéutico,
tem duas op¢des: adotar a

nota fiscal padrao, emitida
e controlada pela Receita
Federal, ou utilizar impres-
sora fiscal padrio, conectada
on-line com a Receita.
Depois de investigar as acdes
em varios pafses, os autores
da pesquisa concluiram que
a atuac¢do ampla, por meio
de vérios niveis de priticas,
¢ fundamental para o su-
cesso de um programa de

O Brasil
tem um dos
maiores
indices de
drogarias/
farmacias por
habitante do
mundo

combate a informalidade.

O principal objetivo deste
estudo foi revelar o tamanho
e as principais manifes-
tacdes de informalidade,
além de oferecer propostas
de mobilizac¢do e diretrizes
bdsicas para uma acio
conjunta capaz de colocar
o setor farmacéutico nos
trilhos de uma economia
mais saudavel. *

SEMINARIO DISCUTE INFORMALIDADE NO SETOR

O melhor remédio para garantir a saide do setor
de medicamentos é o compromisso com a ética
concorrencial. Para discutir essa questdo, a CAmara
de Medicamentos do ETCO promoveu o seminério
Os Impactos da Informalidade no Setor Farmacéu-
tico e Seus Reflexos na Saiide, em 2006, em Sao
Paulo. O encontro reuniu autoridades da Receita
Federal, da Anvisa, do Congresso Nacional e re-
presentantes da indtstria farmacéutica. Durante
o evento, foi apresentado o estudo “Informalidade
no Setor Farmacéutico: Barreira ao crescimento
da Economia Brasileira e Risco 2 Satide Ptublica”,
elaborado pela consultoria McKinsey & Company
e pelo escritério Pinheiro Neto Advogados (ver
matéria na pdg. 39).

Esse evento marcou o inicio dos trabalhos da
Camara de Medicamentos do ETCO e foi permeado
por debates sobre os impactos da informalidade e
das irregularidades presentes no setor de medica-
mentos no Brasil. Um dos principais temas foi a
falsificacdo de remédios. Segundo a Organizacao
Mundial de Satdde (OMS), 30% dos remédios sdo
adulterados nos paises em desenvolvimento. Essa
auséncia de boas priticas compromete a satde e
a vida das pessoas. No Brasil, alguns milhdes de
reais em desenvolvimento, produtividade e cres-
cimento econdémico escorrem diariamente pelos
ralos da informalidade.

Outra questdo levantada durante o semindrio foi
a evasio de divisas dos cofres publicos. O estudo
da McKinsey apontou uma grande distor¢do do
ICMS no varejo. “Se diminuirem em grande medida
as distor¢oes provocadas pelo ICMS, isso muda os
incentivos ao longo de toda a cadeia produtiva e
reduz o problema”, afirmou Hélcio Tokeshi, secreta-

rio de Acompanhamento Econémico do Ministério
da Fazenda. Ele participou da mesa que discutiu
“Os Impactos da Informalidade na Arrecadag¢do”
junto com Ricardo Pinheiro, entdo secretario-
adjunto da Receita Federal, e Luis Carlos Hauly,
na época deputado federal. Na opinido de Ricardo
Pinheiro, a pulverizacdo dos pontos de venda é um
dos maiores entraves a fiscaliza¢do. “Fiscalizar
varejo é perder tempo ou fazer de conta que estd
trabalhando”, disse ele.

De acordo com ele, a Receita Federal teve de buscar
mecanismos para conseguir suprir essa incapacidade
de fiscalizar um varejo tdo pulverizado como o do
setor farmacéutico. Ele deu como exemplo o caso
do PIS Cofins, cuja solucdo foi fazer a tributacido
concentrada na importac¢do e na producio. “Reduz
infinitamente o universo a ser fiscalizado, desonera
a cadeia para frente e a gente nio se preocupa mais
com isso”, disse Pinheiro.

Durante o evento, Hauly apontou as distor¢des
do sistema tributédrio brasileiro. “Hoje no Brasil,
para sobreviver a essa estrutura injusta dos sistema
tributario, vocé precisa ser monopolista, ou estar
cartelizado, ou ser sonegador, ou ter incentivos
fiscais. Se ndo reagir a toda essa estrutura, acaba
perdendo sua empresa”, afirmou. Na avaliacdo de
Hauly, a solucio é enxugar o sistema e acabar com
a diferenciacdo de ICMS, ja que no Brasil cada
estado tem uma legislagdo. Hauly citou o exemplo
do Mercosul, onde as aliquotas praticadas entre os
paises chega a zero, enquanto entre estados brasi-
leiros elas chegam a 12%. “Estamos reivindicando
a associacdo de livre-comércio entre os estados
brasileiros. Hoje simplificar é o que precisamos”,
afirmou Hauly durante o seminério.

42 |

Edicao Especial

Edicao Especial

| 43



a4 |

JUDICIARIO

Justica
e economia

Ciclo de debates aprofunda didlogo entre juristas
e economistas para discutir a situacao do Poder
Judiciario e seu impacto no cenario econémico

custo anual da mo-
rosidade da Justica
para a economia

brasileira é de cerca de 10
bilhdes de délares, segun-
do célculo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)
e do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea).
Com o objetivo de discutir a
situacdo do Poder Judicidrio
e seu impacto no cendario
econdmico, o ETCO vem
promovendo nos ultimos
anos o Ciclo de Debates
Justica e Economia, que
tem reunido grandes es-
pecialistas para abordar
as questdes que permeiam
esse tema. “Nosso objetivo
é realizar o didlogo entre
os operadores da producio
e os operadores do Direito,
porque, ao contréario do que
fundamentalistas do livre
mercado pensam, as institui-
¢des juridicas sdo essenciais
para o bom funcionamento
da economia”, afirmou o
Presidente Executivo do
ETCO, professor André
Franco Montoro Filho.

O ETCO tornou-se, entio,
um catalisador desta impor-
tante discussdo, fundamental
para o bom funcionamento
de uma economia de mer-

cado. Nos cinco semindrios
do Ciclo de Debates Justica
e Economia realizados até
agora foram abordados temas
como seguranca juridica e
desenvolvimento econdémico;
os impactos juridicos das
decisdes econdmicas e os
impactos econdémicos das
decisdes juridicas; a eficién-
cia da Justica e sua eficdcia
na Economia, entre outros.

Nesta inédita arena de
debates, o ETCO trouxe a
cena alguns dos principais
personagens que operam
a Justica e a Economia no
Brasil. Assim, ministros do
Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de
Justica, desembargadores,
procuradores, advogados,
economistas, empresarios e
pesquisadores sentaram-se
lado a lado para discutir a
delicada convivéncia entre
Justica e Economia.O ciclo
de debates foi realizado
pelo ETCO em parceria
com o Tribunal Regional
Federal da 3% Regido,
com a Escola Superior
do Ministério Ptblico da
Unido e com o Centro de
Estudos das Sociedades
de Advogados (Cesa).

O tema Justica e Eco-

0 ETCO
tornou-se um
catalisador
desta
importante
discussao,
fundamental
para 0 bom
funcionamento
de uma
economia de
mercado

nomia entrou na pauta do
ETCO em maio de 2006
no semindrio “A Justica e
o Seu Papel no Combate
a Concorréncia Desleal”,
quando foi apresentada uma
ampla pesquisa realizada
em conjunto pelo ETCO,
pela Associa¢do dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe),
pelo site Consultor Juridico
e pela Anilise Editorial.
Naquele momento, chegava
pela primeira vez as maos
dos brasileiros um quadro
completo da situacdo da Jus-
tica no pais. Para examinar
a fundo o custo Justiga, foi
elaborado um minucioso
diagnéstico do trabalho
dos tribunais superiores
do Brasil que deu origem a
publicacdo Andlise Justica.

Nos tltimos 50 anos,
enquanto a populag¢io brasi-
leira triplicou, o ntiimero de
acdes na Justica aumentou
80 vezes. Em 2005, cada mi-
nistro do ST] recebeu entre
7 mil e 8 mil processos. Isso
significa uma média de um
processo por hora durante
as 24 horas do dia, ao longo
de todos os 365 dias do ano.
“Devido ao grande volume
de demandas, o juiz hoje nio
julga, decide”, reconheceu
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o ministro Jodo Otavio de
Noronha, do Supremo Tri-
bunal de Justica (STJ). Essa
sobrecarga de trabalho da
Justica acaba colaborando
com a chamada industria
das liminares, que permite
a atuacio de empresas in-
fratoras. Por exemplo, como
os estados agem sem uma
integrac¢do, uma liminar é
cassada numa unidade da
Federacdo e outra idéntica é
concedida em outro estado.
A inddstria das liminares é
uma das responsdveis pelo
cendrio de inseguranca ju-
ridica que impera no Brasil.

Este, alids, foi o tema do
primeiro semindrio do Ciclo
de Debates, “Seguranca
Juridica e Desenvolvimento
Econémico”, que ocorreu

em Sdo Paulo, em agosto
de 2007. Ao mapear a
inseguranca juridica no
Brasil, um dos palestran-
tes, Armando Castelar
Pinheiro, professor da
UFR] e pesquisador sénior
do Ipea, constatou que a
eficiéncia econdmica sofre
porque é caro transacionar
no pafs. “A burocracia é
muito grande, a informa-
lidade é enorme, afirmou
Castelar, um dos maiores
estudiosos sobre insegu-
ranc¢a juridica do Brasil.

Ao final de sua exposig¢io,
Castelar apresentou algumas
sugestdes para aumentar
o debate entre Direito e
Economia na questdo da
seguranca juridica, como
uma maior divulgacdo de

“Devido
ao grande
volume de
demandas,
0 juiz hoje
nao julga,

decide”

informac¢des e a reforma
curricular nos cursos de
Direito e de Economia para
que um entenda melhor o
papel do outro.

A busca por uma maior
harmonia e disciplina nas
atividades econémicas que
se processam no cotidiano
das empresas brasileiras foi
o principal mote do segundo
semindrio do Ciclo de De-
bates, em outubro de 2007,
“Os dois lados da moeda:
Os impactos Juridicos das
Decisoes Econdomicas e os
Impactos Econdmicos das
Decisdes Juridicas”.

Na abertura do evento,
a professora Elizabeth Fa-
rina, entdo Presidente do
Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade),

COMO AS EMPRESAS ENXERGAM A JUSTICA

A pesquisa “Percepg¢des sobre a Justica” foi feita
durante os meses de maio e junho de 2009 e ouviu
o Departamento Juridico de 17 empresas filiadas ao
ETCO que atuam nos seguintes setores: farmacéutico,
distribuicdo de combustiveis, bebidas, fumo e infor-
matica. Segundo a professora Maria Tereza Sadek,
coordenadora da pesquisa, tomou-se o cuidado de
distinguir os diferentes 6rgaos que compdem o Poder
Judiciario Justica dos Estados, Justi¢ca do Trabalho,
Justica Federal e cortes superiores bem como de
especificar critérios para a avaliacdo agilidade, im-
parcialidade e custos e também de diferenciar temas.

Os entrevistados tinham de dar notas de 0 a 10
para cada item; nota abaixo de 5 indicava reprovacio.
A Justica do Trabalho recebeu notas de aprovacio
no que se refere a agilidade e aos custos, mas no
que diz respeito a imparcialidade, mais da metade
dos entrevistados conferiu notas de reprovacio (de
0 a 4) para o 12 grau (53%). A Justica dos Estados,
tanto de 12 como de 22 grau foi reprovada por 47%
dos entrevistados no quesito agilidade. Porém, foi
totalmente aprovada quanto a imparcialidade, nao
tendo recebido nenhuma nota abaixo de 5. J4 os custos
foram avaliados negativamente por 35% das pessoas

ouvidas. A Justica Federal apresentou avaliacio in-
satisfatéria no 12 grau no que tange a agilidade para
41% dos entrevistados e para 47% deles no 22 grau.

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) foi aprovado
pela maioria dos entrevistados tanto em agilidade
quanto em imparcialidade. Mas obteve a reprovacio
de 53% dos entrevistados no quesito custos. O Tri-
bunal Superior do Trabalho (TST) obteve avaliacdes
positivas, sendo que os custos ficaram com a maior
propor¢do de notas negativas (35%). O Supremo
Tribunal Federal (STF) foi avaliado positivamente
pela maioria dos entrevistados. O maior porcentual
de notas negativas também se referia a custos (41%).

Na opinido dos entrevistados, apenas a Justica do
Trabalho de 12 grau seria reprovada em relagdo ao tema
respeito estrito 2 Lei (nota média de 4.9). A mais alta
avalia¢io foi conferida ao STF (nota média igual a 8).
Todos os 6rgaos do Poder Judicidrio foram avaliados
positivamente no que se referiu ao tema interferéncia
em questdes politicas. O mesmo ocorreu no tema in-
terferéncia em questdes empresariais. Mas no que diz
respeito 2 interferéncia em questdes trabalhistas, a
Justi¢a Estadual, tanto de 12 quanto de 22 grau, recebeu
notas médias de reprova¢do (4.2 em ambos os casos).
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explicou que a teoria da
organizac¢do industrial no
mundo foi um produto
da discussido de politicas
antitruste nos Estados
Unidos, na década de 40,
reunindo pessoas da drea
da Economia, do Direito e
de negécios. Segundo ela,
a abordagem de Direito e
Economia nasceu muito

inibam a concorréncia. O
Cade julga, em média, 600
casos por ano. Segundo
Elizabeth, que comandou
a autarquia por quatro
anos (de 2004 a 2008), o
grande desafio do Cade é
o que fazer quando suas
decisdes ndo sdo colocadas
em pratica, pois ficam pen-
dentes de decisdo judicial.

O grande
desafio do
Cade é 0
que fazer
quando suas
decisdes nao
sao colocadas

para postergar a decisio,
porque assim o fato torna--
-se consumado e, uma vez
decidido, como elas podem
continuar operando, entram
no Judicidrio e postergam
mais ainda a implementa-
¢do da decisdo”, disse ela.
O ex-ministro Mailson da
Né6brega, em sua palestra,
foi buscar na nossa origem

mais como efeito econdbmico | No Brasil, a notificacio em pratica, ibérica as dificuldades em se
da configuracdo juridica | dos atos de concentragdo pOiS ficam fazer cumprir contratos no
e, s6 com uma abordagem | é obrigatéria sempre que Brasil. “Somos herdeiros da
mais recente da nova eco- | envolve uma empresa que pendentes tradi¢cdo em que o patriménio
nomia, ela comecou a ser | tenha 400 milhdes de reais de decisao do rei se confunde com o
internalizada nos modelos | de renda anual ou 20% do C orcamento e até hoje isso
econdmicos. mercado. Acontece que as JUd|C|a| acontece no pafs”, afirmou
Neste contexto, se insere | empresas podem avancar ele. E o resultado disso, na
a lei de defesa da concor- | em suas negociacdes e opinido do ministro do STJ,
réncia que trata dos atos | consumad-las enquanto o Francisco César Asfor Ro-
de concentracdo e casos de | sistema analisa. “Ou seja, cha, é que “chegamos a uma
conduta das empresas que | as empresas tém incentivos situagdo perto do colapso
PERCEPCOES SOBRE A JUSTICA
Poder Judiciario, Notas Médias
Avaliagao Justica do Trabalho | Justiga Estadual Justica Federal 5 T 5
T 5 T
1 2" 1° 2° 1 2° J T F
Respeito estrito & lei 4.9 5.2 7.0 7.4 7.3 7.6 7.5 6.5 8.0
Interferéncia 3.5 5.5 5.9 6.1 6.3 6.4 6.3 5.9 5.9
em questdes
politicas
Interferéncia 5.8 5.8 4.2 4.2 5.3 5.3 5.7 6.1 5.9
em questdes
trabalhistas
Interferéncia 5.9 5.9 6.1 6.2 5.7 5.8 6.0 5.9 5.7
em questdes
empresariais

MA OPINIAD DOS ENTREVISTADOS, APENAS A JUSTICA DO TRABALHO DE 1* GRAL SERLA REPROVADA EM RELACAD AD TEMA “RESPEITO ESTRITO A LEI® (NOTA MEDIA DE 4.5).
A BAIS ALTA AVALAGAC FOI CONFERIDA AD STF (HOTA MEDIA IGLIAL A 8.0). - TODOS O ORGAOS DO PODER IIDICIARIO FORAM AVALLADOS POSITVAMENTE MO GUE SE
REFERE A0 TEMA “INTERFEREMCLA EM QUESTOES POLITICAS ™. O MESMO OCORREL QUANTO TEMA INTERFERENC LA EM QUESTOES EMPRESARIALS - M MO QUE RESPETO A
INTERFEREMCIA EM QUESTOES TRABALHISTAS A JUSTICA ESTADUAL, TANTO DE 1* COMO DE 2° GRALL, RECEBEL NOTAS MEDLAS DE REPROVACAD (4.2 EM AMBOS 05 CASOS)
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JUDICIARIO

TRIBUTACAO - LIVRO DE PARECERES

No livro Tributagdo especifica, coordenado pelo doutor
Hamilton Dias de Souza e editado pelo ETCO, oito
pareceres de renomados especialistas discorrem sobre
a legalidade da tributacio especifica e sua importancia
no combate a sonegacio. Alberto Xavier, Ives Gandra
da Silva Martins, Sacha Calmon Navarro Coelho, José
Souto Maior Borges, Alcides Jorge Costa, Roberto
Vermulm, Gustavo Madi Rezende e Tomas Anker ana-
lisam, ao longo da publicacio, os regimes de tributacio
dos setores de bebidas, cigarros e combustiveis. Logo
na apresentagdo do livro, Hamilton Dias de Souza
comenta que “em um pais como o Brasil, que possui
carga tributdria elevadissima, qualquer vantagem
fiscal pode, teoricamente, representar um diferencial
de mercado relevante para o competidor, colocando-o
em posi¢cdo de vantagem sobre os demais.”

Ainda de acordo com Dias de Souza, “se a vantagem
tributéria for de tal ordem que inviabilize a redu¢io
da margem do concorrente a patamar condizente,
este provavelmente ndo terd condi¢des de competir.
Portanto, o tributo deve ser neutro para a concor-
réncia”. Atualmente, os setores submetidos a carga
tributéria elevada e alvo de concorréncia predatéria
pela via da sonegacio fiscal — como cigarros, bebidas
e combustiveis — funcionam sob sistemas especiais
de recolhimento de tributos federais, que reduziram
a sonegacdo e, por consequéncia, neutralizaram o
efeito da tributacdo para efeito de competigio.

No setor de cigarros e bebidas, por exemplo, instituiu-se
a cobranca do IPI com base em valores fixos, o sistema
ad rem. “Esse sistema de tributa¢do foi questionado,
entre outros argumentos, sob a alegacio de que o C6-
digo Tributario Nacional, ao veicular normas gerais em
material tributério, estabeleceu base de célculo diversa
(ad valorem), cuja observancia decorreria, até mesmo,
dos principios da isonomia e capacidade contributiva”,
esclarece Dias de Souza. Ja no setor de combustiveis,
as principais discussdes resultam da cobranca do
ICMS e de contribuicdes sociais e de intervenc¢do no
dominio econémico de forma monofésica e mediante
a aplicacdo de aliquotas especificas.

O Prémio Nobel de Economia em 2001, Joseph Sti-
glitz, é citado na apresenta¢io do livro pelo Presidente
Executivo do ETCO, professor André Franco Montoro
Filho. Em seu tratado sobre Economia do Setor Pu-
blico, Stiglitz ensina que sdo cinco as caracteristicas
desejaveis de um tributo: eficiéncia econdmica, ou seja,
nio distorcer os pregos relativos; simplicidade adminis-
trativa, tanto para o Fisco quanto para o contribuinte;

flexibilidade, capacidade de se ajustar automaticamente
as mutantes condicdes econdmicas; transparéncia,
o contribuinte deve saber quem paga o imposto; e
equidade ou Justica, que significa tratar igualmente
situagdes iguais e desigualmente situagdes desiguais.

“Ocorre que, entre os impostos existentes, nio ha
um que seja superior aos demais em todos os quesitos.
Dessa forma, é preciso, em cada caso especifico, analisar
as vantagens comparativas dos diversos impostos, para
verificar, em vista dos fatores mais relevantes para essa
situacdo concreta, qual imposto se afigura como o mais
indicado”, afirma o professor André Montoro e completa:
“Quando o maior objetivo for combater a sonegacio, o
impacto fixo ou “ad rem” é o mais indicado.”

do sistema judicial”. A cada
ano sdo ajuizadas cerca de
21 milhdes de acdes.

No terceiro semindrio
da série Ciclo de Debates
Justica e Economia cujo
tema era “A Eficiéncia da
Justica e sua Eficdcia na
Economia”, ocorrido em
novembro de 2007, na Fiesp,
em Sao Paulo, Maria Tereza
Sadek, professora de Ciéncia
Politica da USP, disse que
para se analisar a eficdcia
do Judicidrio é preciso
levar em conta a questio
da inflacao legislativa, das
exigéncias burocraticas, da
instabilidade que se tem em
vérios aspectos. De acordo
com dados do Judiciério,
para cada 10 habitantes h4
um processo em tramita-
cdo. “Mas isso ndo mostra
que o Brasil é um pais de
amplo acesso a Justica. Ao
contrario. Pesquisas do
Supremo Tribunal Federal
demonstram que o acesso
a Justica é restrito e uti-
lizado por alguns atores”,
afirma. Os maiores usudrios
do Poder Judicidrio sdo a
Unido, o INSS e a Caixa
Economica Federal. Do lado
privado, sdo os servicos
de telefonia. “As grandes
questdes econdmicas nao
estdo ingressando no Poder
Judicidrio”, diz ela.

Dois anos depois, em
agosto de 2009, a professora
Maria Tereza Sadek apre-
sentou a pesquisa Direito e
Economia: Percepgdes sobre
a Justica realizada sob sua
coordenagdo e patrocinada
pelo ETCO. A apresentagio
ocorreu durante o quinto
semindrio do Ciclo de De-
bates Direito e Economia,
no auditério do edificio-Sede

da Justica Federal, em Bra-
silia. Com o tema “Defesa
da Concorréncia como Valor
Constitucional”, o semindrio
reuniu renomados especia-
listas das dreas juridica,
econdmica e académica. Logo
no inicio de sua exposicao,
a professora Maria Tereza
Sadek disse que a pesquisa
teve duas preocupacgdes:
a relacdo entre Direito e
Economia e a questdo da
legitimidade. Ela explicou
que durante muito tempo
Direito e Economia eram
duas dreas absolutamente

“As grandes

distintas, estranhas entre si,
com vocabulérios préprios.

questoes “Eram duas linhas paralelas
econOmicas sem praticamente nenhuma
- ~ intersecdo. Isso, entretanto,
Nao estao foi sofrendo alteracdes.” A
ingressando pesquisa buscou trabalhar
como é que alguns atores

no Poder sociais privilegiados julgam,
Judiciario” avaliam o desempenho do

Judiciério. Ela foi feita com
o Departamento Juridico de
17 empresas associadas ao
ETCO, entre maio e junho
de 2009, com o objetivo de
apontar qual era a percep¢do
que essas pessoas tinham

UMA PEDRA NO CAMINHO

O livro Direito e Economia, com texto de Oscar Pi-
lagallo e artigos de André Franco Montoro Filho e
Marcelo Moscogliato (editora Saraiva), d4 um firme
passo em direcdo a maior seguranca juridica, um
dos principais entraves para o desenvolvimento de
um capitalismo com justi¢a. O livro, escrito a partir
do Ciclo de Debates Justica e Economia, confronta
os argumentos de operadores do Direito com os de
operadores da Economia. O principal objetivo desse
didlogo é discutir a importancia e o impacto das
decisdes judiciais para o bom funcionamento da
economia e mostrar como 0s avangos No pProcesso
judicial vio melhorar o desenvolvimento econémico
do Brasil e colocar fim 2 insegurancga juridica.

Nio sdo poucos os problemas que o Brasil enfren-
ta por causa da auséncia de contratos confidveis.
E o livro aponta alguns deles. O elevado grau de
descontentamento de executivos com o sistema
judicial no Brasil, por exemplo, é um termdémetro
da situacdo. Em resposta a uma enquete, 40% de-
les disseram ndo confiar que a Justica brasileira
garanta direitos contratuais e de propriedade em
disputas comerciais. Nesse quesito, o Brasil s6 ndo
fica atrds da Russia, entre os paises do Bric (Brasil,
Rissia, India e China). E, quando os direitos sdo
garantidos, ndo o s3o com a rapidez necessdria:
a morosidade é outra caracteristica da Justi¢ca no
Brasil, em geral resultado de expedientes protela-
torios. J4 em relacdo a esse item, o Brasil perde
para todos os paises do Bric.
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do desenvolvimento da Jus-
tica no Brasil. Dafi o titulo
Percepgoes sobre a Justica
(ler box).

O presidente executivo
do ETCO, professor André
Montoro Filho, abriu o
quinto seminério do Ciclo
de Debates com o seguinte

alerta: “A recente crise fi-
nanceira reforca e confirma
que o0 bom funcionamento de
uma economia de mercado
exige a existéncia de regras
de comportamento éticas e
de normas juridicas que as
reforcem ou, se for o caso,
até as imponha. E nitido que

sem comportamento ético, e
sem leis justas, que sejam bem
formuladas e bem aplicadas, o
sistema econdmico de mercado,
determinado pela Constitui¢do
Federal, no artigo 170, ndo
alcancard aquilo que dele
se espera: assegurar a todos
existéncia digna”. *

A IMPORTANCIA DO ARTIGO 146-A DA CONSTITUICAO

O desequilibrio concorrencial tributdrio é um
tema de relevancia nacional que afeta o ambiente
de negécios no Brasil. De acordo com Hamilton
Dias de Souza, advogado especializado em Di-
reito Tributario e conselheiro do ETCO, setores
importantes da economia tém sido impactados
negativamente por desequilibrios tribut4rios.
“Cigarros, bebidas, combustiveis, fabricantes de
CDs e DVDs sofrem a concorréncia por meio de
instrumentos tributdrios. Ou seja, quem nio paga
tem vantagem competitiva em relacdo ao concor-
rente”, afirmou Dias de Souza.

Segundo ele, é cada vez mais urgente a neces-
sidade de regulamentacido do artigo 146-A da
Constitui¢do Federal que combate os desequilibrios
concorrenciais provocados por elisdo, evasio fiscal
ou sonegacdo. O artigo 146-A, publicado em 19
de dezembro de 2003, tem a seguinte redacdo:
“Lei Complementar podera estabelecer critérios
especiais de tributa¢@o, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da
competéncia da Unido, por lei, estabelecer normas
de igual objetivo”.

Para debater o significado e o alcance do artigo
146-A e os prejuizos causados pela auséncia desta
regulamentacdo, o ETCO realizou, em maio de
2010, o seminario Desequilibrio Concorrencial
Tributdrio e a Constituicdo Brasileira, em Brasilia,
que contou com a presenca de autoridades, espe-
cialistas e membros do Judicidrio. Na abertura do
evento, André Franco Montoro Filho, Presidente
Executivo do ETCO, ressaltou que o desequilibrio
de concorréncia gerado pelo nio cumprimento de
obrigacdes legais tem repercussdes graves sobre a
economia brasileira. “A tolerdncia com esse tipo
de acdo beneficia o transgressor, prejudicando

aquele que cumpre a lei”, disse ele.

Para Dias de Souza, o artigo 146-A nao trata
de questdes entre empresas. “O bem protegido é
publico, e ndo privado”, afirmou. “Quando se fala
em mercado, se estd falando em mercado como
patrimonio nacional”, ou seja, mercado como am-
biente necessario ao exercicio da livre-iniciativa,
um fundamento da ordem econémica brasileira,
nos termos expressos na Constituicio. A anilise
foi endossada por Marcilio Marques Moreira, ex-
-Ministro da Fazenda e Presidente do Conselho
Consultivo do ETCO. Citando Raghuram Rajan
e Luigi Zingales, economistas da Universidade de
Chicago e autores do livro Salvando o capitalismo
dos capitalistas, Marques Moreira disse que “a
competicdo leal de mercado é um bem publico,
pois permite a inovacio, a eficiéncia, o trabalho e,
portanto, tem de ser tutelada pelo Estado”.

Na opinido de Luiz Fux, Ministro do Superior
Tribunal de Justi¢ca, a acdo preventiva é a ma-
neira de coibir a sonegacido e outros crimes que
desequilibram a concorréncia. Ele recomendou
que as cortes recorram com mais frequéncia a
figura do amicus curiae , o “amigo da corte”, ou
seja, a pessoa ou entidade que, conhecedora da
causa em questdo e distante dos interesses em
conflito, pode auxiliar o magistrado em assuntos
muito especializados. Para Luis Eduardo Schoueri,
professor de Direito Tributdrio da Faculdade de
Direito da USP, o “amigo da corte” serd fundamental
na apreciacdo de casos a luz do artigo 146-A. E
importante ressaltar que, apesar de ainda nio ter
sido regulamentado, o artigo 146- A, em diversas
ocasides, pesou nas decisdes judiciais, levando os
magistrados a considerar também a questdo do
desequilibrio de concorréncia.






