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Sem etica nos negocios

O BRASIL NAO CRESCE

EDSON LUIZ
VISMONA,
presidente

executivo
do ETCO

atracao de investimentos depende
Acada vez mais do atendimento de pa-

drdes eticos e sempre da seguranca
juridica. A situacao econdmica atual sem du-
vida & um empecilho, mas estou convencido
de que o que mais impede muitas pessoas
e empresas de aplicar seus recursos em
negocios de longo prazo no Brasil sao as in-
certezas de natureza ética e legal. A insegu-
ranca do ambiente concorrencial. Enquanto
nao equacionarmos esse problema, nao
conseguiremos atrair o nivel de investimen-
tos necessario para garantir um crescimento
robusto e sustentavel.

Infelizmente, ainda convivemos com pro-
blemas gravissimos nesse aspecto: da cor-
rupcao que direciona boa parte dos recursos
publicos a empresas desonestas a falta de
combate efetivo a praticas ilicitas que de-
sequilibram o mercado, como a sonegacao
fiscal, o contrabando, a pirataria e a adultera-
¢ao de produtos.

O ETCO nasceu em 2003 com a missao
de lutar contra essas mazelas nacionais. O
Instituto € mantido por empresas compro-
metidas com a ética nos negocios e tem a
colaboracao de um Conselho Consultivo

formado por grandes nomes do mundo em-
presarial, académico, econémico e juridico,
presidido pelo professor Everardo Maciel.
As reunides do Conselho Consultivo costu-
mam contar também com a participacao de
autoridades dos trés poderes, alem de lide-
rancas de diversos segmentos, com quem
debatemos os temas que defendemos.

O ETCO esteve a frente ou participou de
importantes conquistas em favor da inte-
gridade nos negocios, como a criacao da
Nota Fiscal Eletronica, a obrigacao fiscal de
Manifestacdo do Destinatario, o indice de
Economia Subterranea, o projeto Cidade
Livre de Pirataria e o Movimento em Defesa
do Mercado Legal.

Neste momento, estamos focados em
projetos que sao apresentados nesta publi-
cacao. A campanha O Brasil que Nos Quere-
mos, do Movimento em Defesa do Mercado
Legal, € um deles. Nao podemos aceitar que
o Pais continue sendo invadido por produtos
que entram aqui sem pagar impostos nem
respeitar regras de producao e comerciali-
zacao. Nao sao apenas as empresas nacio-
nais e o governo que sofrem os seus efeitos,
mas também os consumidores, que acabam
expostos a produtos prejudiciais a saude.
Além de tirar o dinheiro de impostos que fi-




nanciam servicos publicos, o contrabando &
a porta de entrada para outros crimes, como
trafico de armas e de drogas e lavagem de
dinheiro, gerando a violéncia das nossas ci-
dades.

Também estamos atuando na luta con-
tra as fraudes no setor de combustiveis, que
vao desde o roubo de cargas e a adultera-
cao de produtos até a modalidade sofisti-
cada de concorréncia desleal caracteriza-
da pela inadimpléncia tributaria contumaz.
Contra esse mal, o ETCO apoia a regula-
mentacao do artigo 146-A da Constituicao,
que permite um tratamento mais rigoroso
aos contribuintes que utilizam vantagens
tributarias indevidas para ganhar mercado -
tema também detalhado nesta revista.

No campo da sonegacao, muito nos
preocupa a atual situacao do segmento de
bebidas, que desde dezembro passado nao
conta mais com um sistema de controle fi-
sico de producao. Esse sistema, implantado
oito anos antes com o apoio do ETCO, re-
presentou um importante marco na reducao
das fraudes fiscais no setor. Enquanto a pro-
messa de criacao de um sistema substitu-
to nao se materializa, nosso temor € que o
ambiente concorrencial nesse segmento se
deteriore novamente.

Deixo para falar por fim de uma iniciati-
va que extrapola a ética concorrencial, mas
que sem duvida esta na base da construcao
de um pais mais honesto. Quando assumi a
presidéncia executiva, em outubro do ano
passado, recebi do Conselho de Adminis-
tracao a incumbéncia de reforcar a parti-
cipacao do Instituto na difusao do principio
da ética de maneira mais ampla, como um
valor de relevancia transversal a toda a so-
ciedade. O resultado € o recém-lancado pro-
jeto Etica para Jovens, centrado na formacao
etica das novas geracoes e que estimula e
ajuda professores do ensino medio a tratar
mais desse tema com seus alunos - matéria
de capa desta edicao. Um projeto que nos
enche de orgulho e esperanca.

Em suma, os desafios sao um constan-
te estimulo para a nossa acao buscando
resultados que transformam a realidade.
Nos temos o compromisso de fortalecer as
boas praticas, insistentemente, pois sabe-
mos que nao ha pais desenvolvido que nao
tenha por fundamento o respeito a ética e
a defesa da lei.
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PROFESSOR,
PRA QUE SERVE

AETICA?

Projeto do ETCO busca despertar a reflexao sobre o
tema em escolas de todo o Pais. Primeira parceria foi
firmada com a Secretaria da Educacao de Sao Paulo

ma das principais iniciativas do

ETCO em 2017 é o projeto Etica

para Jovens, que busca unir o Ins-

tituto a redes de escolas, espe-
cialmente as publicas, para estimular refle-
xdes sobre comportamento ético entre os
estudantes. O programa foi lancado no dia 19
de junho, em evento na Secretaria da Edu-
cacao do Estado de Sao Paulo, com quem
o ETCO firmou a primeira parceria para le-
va-lo as escolas. E contou com o apoio da
Ouvidoria Geral do Estado de Sao Paulo e
do Conselho da Transparéncia da Adminis-
tracao Publica paulista.

O foco principal do projeto sao profes-
sores e estudantes do ensino meédio ou dos
ultimos anos do ensino fundamental - o que,
sO na rede publica estadual de Sao Paulo,
representa mais de 2 milhdes de alunos. O
objetivo € simples: propor a professores e
alunos que dediquem algumas aulas a ativi-
dades que estimulam o pensamento critico e
atomada de consciéncia sobre aimportancia
da ética na sociedade. Para isso, o ETCO fez
estudos para definir a melhor forma de im-
pactar os jovens, contratou especialistas para
preparar material de apoio aos professores e
esta investindo na busca de novas parcerias
como a que foi firmada em Sao Paulo e na
divulgacao do projeto, para gerar a adesao
de professores e ampliar seu alcance.

O presidente executivo do ETCO, Edson
Vismona, conta que o projeto atende a uma
responsabilidade que lhe foi atribuida pelo
Conselho de Administracao do Instituto em
2016, quando foi escolhido para o cargo.

‘Me pediram para que, além de continuar
atuando em defesa da ética concorrencial,
reforcasse um dos fundamentos do ETCO,
que é a defesa da ética em termos mais
amplos. Nesse sentido, escolhemos os jo-
vens como nosso publico-alvo: afinal, nao
ha como transformar os padroes éticos do
Brasil sem dar atencao especial a formacao
das novas geracoes’, explica Vismona.

A partir do trabalho com os jovens, o
projeto busca levar o debate sobre a im-
portancia da ética a toda a sociedade. O
primeiro passo foi entender o que esse pu-
blico pensa sobre o tema. Para isso, o Insti-
tuto contratou uma pesquisa do Datafolha,
que trouxe diversas revelacdoes valiosas.
Constatou, por exemplo, que os jovens tém
consciéncia de que o problema da falta
de ética nao se restringe “aos outros’, mas
afeta também seus circulos mais proximos.
A nota pior € dada aos outros: 90% consi-
deram “a sociedade” pouco ou nada ética e
74% julgam a mesma coisa em relacao aos
amigos. Mas a avaliacao sobre a propria fa-
milia e sobre simesmos tambeéem é majorita-
riamente negativa: 57% em ambos os casos.

A pesquisa apontou também que os pro-
fessores sao um importante referencial éti-
CO para os jovens. Eles receberam a segun-
da melhor nota nesse quesito, atras apenas
dos bombeiros. Outra revelacao importante
foi a opiniao dos jovens sobre que tipo de
acao pode ter mais impacto na mudanca do
padrao ético dos brasileiros e na construcao



de uma sociedade mais honesta. Entre varias
possibilidades, a mais indicada foi a proposta
de estimular mais conversas e debates sobre
o tema, seja em casa, com a familia, seja nos
ambientes de contato com os amigos - o que
inclui a escola. “A pesquisa Datafolha consoli-
dou a nossa crenca’, afirma Vismona. “Conclui-
mos que o ETCO poderia gerar um efeito mul-
tiplicador ao engajar os educadores, que sao
vistos como um dos maiores referenciais de
etica dos jovens, na iniciativa de incluir ou am-
pliar a discussao desse tema com seus alunos.”

O passo seguinte foi criar um material que
pudesse auxiliar os professores nessa tarefa.
O ETCO contratou uma equipe especializada
para produzir e disponibilizar na internet um
conjunto de sugestdes de atividades sobre

ética para sala de aula. Esse trabalho foi en-
volvido por uma série de cuidados, a come-
car pela determinacao de nao criar um guia
de “licdes de moral’, como conta a consultora
Denise Hirao, responsavel pela elaboracao do
material. “Nao tivemos a pretensao de ‘ensi-
nar o que € ou nao etico. Criamos atividades
com o objetivo de provocar a reflexao dos jo-
vens sobre como formulam os seus proprios
parametros éticos e as razdes pelas quais
obedecem ou nao a eles”, ela explica.

Outra preocupacao foi criar propostas de
aula interessantes para os jovens com base
nas recomendacdes pedagogicas mais atu-
ais. Nesse sentido, buscou-se aproximar o
tema a realidade dos alunos e utilizar recur-
sos modernos como charges e enredos que
promovem a participacao dos estudantes e a
interacao entre eles. Em uma das atividades,

PESQUISA DATAFOLHA

Estudo mostra o que 0s
jovens pensam sobre ética

Trabalho foi realizado pelo Datafolha a pedido
do ETCO. Conheca os principais resultados

O que os jovens brasileiros pensam sobre ética? Como ava-
liam suas proprias condutas e a de outros grupos? O que acre-
ditam que deve ser feito para que sua geragcao possa assumir
a missao de transformar o Pais? Essas foram as principais inda-
gacoes que o ETCO e o Datafolha procuraram responder por
meio do estudo "Etica entre os Jovens”.

A pesquisa mostrou que os jovens consideram a sociedade
brasileira muito mal nesse quesito — e também se consideram
pouco éticos. Apontam bombeiros e professores como as ca-
tegorias mais éticas entre as pesquisadas e acreditam que a
transformacao dos padrées morais dos brasileiros passa pelo
incentivo a mais conversas e debates sobre 0 assunto.

A pesquisa ouviu 1.048 pessoas de 14 a 24 anos, em 130
municipios, entre os dias 7 e 13 de marco de 2017. O nivel de
confilanca é de 95% e a margem de erro, de 3 pontos percentu-
ais para mais ou para menos. Confira 0s numeros.

Quando vocé ouve falar
na palavra ética, o que
vem a sua cabeca?

22% Respeito ao proximo
12% Ser educado
5% Conduta moral
4% Bom carater
4% Honestidade
3% Agir de maneira correta
3% na forma de falar ou agi
3% Uma pessoa correta
12% Outras respostas
21% Nao sabe

“ Resposta espontanea e multipla



por exemplo, os jovens se dividem em dife-
rentes grupos para julgar a agao de uma fun-
cionaria publica que desviou um medica-
mento de um posto de saude para salvar a
vida de uma vizinha. Em outra, se deparam
com o dilema entre deixar de comprar li-
vros didaticos para todos os alunos ou recorrer
a vendedores que cobram precos bem meno-
res, mas adotam praticas criminosas. Temas
como corrupcao, bullying e direitos humanos
também estao presentes no material (veja
mais detalhes das atividades na pagina 10).
Para os proximos meses, o desafio € am-
pliar o alcance do projeto. Na Secretaria da
Educacao de Sao Paulo, o projeto conta com
amplo apoio. O secretario estadual, Renato
Nalini, fechou parceria com o ETCO prevendo
varias iniciativas para difundir as atividades
nas escolas paulistas. “Estimular reflexdes

O quanto vocé, sua familia,
seus amigos e os brasileiros
em geral sao éticos?

sobre a ética entre os jovens € uma missao
extremamente importante’, avalia Nalini.

O primeiro evento dessa parceria ocor-
reu juntamente com o lancamento do pro-
jeto: um debate sobre ética na escola que
reuniu nomes como o secretario Estadu-
al de Educacao Adjunto, Francisco Jose
Carbonari, o Ouvidor Geral do Estado de Sao
Paulo, Gustavo Ungaro, e os educadores Eu-
nice Prudente e Adriano Marangoni, além do
presidente do ETCO.

O lancamento do projeto e os resultados
da pesquisa feita pelo Datafolha foram divul-
gados por diversos veiculos de comunica-
¢ao, ajudando a ampliar o seu impacto e a
atrair o interesse de outros 6rgaos de edu-
cacao. A expectativa € que novas parcerias
sejam fechadas no segundo semestre e que
a iniciativa seja difundida por todo o pais.

Com que frequéncia vocé
e os brasileiros em geral
agem de forma ética?

4%

SOCIEDADE BRASILEIRA
Muito ética

VOCE (O ENTREVISTADO)

o,
73% Pouco ética 8% O tempo todo
17% Nada ética 63% Na maioria das vezes
5% Naosabe 247 Na minoria das vezes
o
AMIGOS o
21‘% Muito éticos 1% Nunca
3% Pouco éticos o -
11% Nada éticos 4% N&o sabe
6% Nao sabe
A SUA FAMILIA
38% Muito ética
52% Pouco ética O BRASILEIRO
% Nada ética %
g% N 3 :/ o temr.)o -todo
VOCE (O ENTREVISTADO) 24 °° Na maioria das vezes
38% Muito ético 64% Na minoria das vezes
54% Pouco ético %
3% Nada ético 5% Nunca
57 Nao sabe 4% Nao sabe

Resposta estimulada e unica



Para professores € alunos

As atividades que o ETCO criou para estimular o debate sobre ética em sala de aula
(disponiveis no site www.eticaparajovens.com.br)

ATIVIDADE OBJETIVO

Estimular a reflexao dos jovens sobre sua propria formulacao de referenciais éticos

S
DR por meio de um jogo envolvendo um dilema ético de uma personagem ficticia.

Fomentar a reflexao sobre a etica em ambientes coletivos. Para isso, os jovens
sao convidados a identificar condutas antiéticas comuns na sala de aula e propor
regras para evita-las.

A éticada
sala de aula

A minha ética e Provocar, por meio de um exercicio sobre bullying, a reflexao a respeito da influéncia
a ética do grupo dos colegas e a propria autonomia para agir de acordo com a sua ética.

Incentivar os alunos a refletir sobre o tema com base em resultados da pesquisa

e
(STEHT (2 AECE ETCO-Datafolha "A ética entre os jovens’

Despertar o senso critico dos estudantes sobre incoeréncias éticas comuns entre

Coeréncia ética . e .
discurso e pratica, ilustradas por meio de charges.

PESQUISA DATAFOLHA

Vocé acha que é possivel Concorda (totalmente
ser ético no dia a dia ou em parte) com as
com que frequéncia? frases a seguir?

67 Nao importa o que eu faca, a
5 o sociedade sempre sera antiética

55% E impossivel ser ético

16% O tempo todo o tempo todo

o Eu compro produtos piratas
52 % ou contrabandeados porque

6 o/ . eles sao mais baratos
3% Na maioria das vezes
Quando compro um produto,

50% costumo pensar se a empresa
o . . que o produziu paga impostos
16 A) Na minoria das vezes ou se respeita 0 meio ambiente

37% Se eu nao prejudicar outras pessoas,

tudo bem fazer algo antiético

1% Nunca S
36% Se eu quero ganhar dinheiro,

nem sempre posso ser etico

° = Quando eu compro um produto
4% NED g0 25% pirata ou falsificado, ndo estou

prejudicando ninguem

190/ Desde que eu leve vantagem, nao
© me preocupo se o que fiz & antiético



ATIVIDADE OBJETIVO
(F:;?\tclzga;?enciais Abordar o tema da ilegalidade na pratica comercial por meio de um jogo em que os
ilicitas alunos desempenham o papel de empresas, consumidores, trabalhadores e governo.
Corrupgao Estimular a reflexao dos jovens sobre a relacao entre condutas éticas e corrupcao.
Eztri%?:rético Abordar a democracia representativa e o processo legislativo por meio de um jogo
de Direito 1 em que os alunos serao os vereadores de uma Camara Municipal.
Estado Discutir a aplicacao da lei, o principio da igualdade e o dever do Estado de garantir
Democratico um direito social por meio da simulacao do julgamento de um caso de corrupgao
de Direito 2 no servico pubilico.
Direit Instigar a reflexao dos alunos sobre os direitos humanos como referéncia ética
hllj’r?;a?isos basica para a sociedade brasileira contemporanea. A atividade utiliza um video
documentario sobre o Holocausto e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.
De 0 a 10, o quanto De 0 a 10, o quanto vocé acha que
vocé considera estes estas atitudes poderiam tornar a
profissionais éticos? sociedade brasileira mais ética?
8 Se as pessoas conversassem sobre
4 ética com familiares e amigos
. Se eu compreendesse que o que € publico
817 Bombeiros 83 ¢ do interesse de todos e nao de alguém
Se eu pensasse mais nos outros
815 Professores 83 € N30 s6 Nos meus interesses
i Se as pessoas procurassem se informar
8 Militares 81 melhor sobre as empresas que fabricam
. 0s produtos que compram
71 Jornalistas P e comp
8 Se as pessoas participassem
7 Tfes pessoalmente de atividades politicas
Se eu procurasse me informar melhor
F A Al f sobre as empresas que fabricam
6!9 FunC|onarlos pUbLICOS 7 9 oS produtos que eu compro
iminie (v Se eu conhecesse melhor
6!6 Policiais civis 7.7 os partidos politicos e seus membros
Rafiaf A Se as pessoas deixassem
6'5 Policiais militares 7.6 de comprar produtos piratas
5 6 Empresarios brasileiros 7.4 Se eu deixasse de comprar produtos de
L ! empresas que nao tém condutas éticas
2,2 Politicos brasileiros 73 Se eu deixasse de comprar produtos piratas
. 2 Se eu participasse pessoalmente
6,7 Média geral 7, de atividades politicas

7.8

Média geral



O RISCODAVOLTA
DAS FRAUDES FISCAIS
NA INDUSTRIA

DE BEBIDAS

Receita Federal suspende sistema NO fim do ano passado, o go-

de controle de producao que tinha verno federal abandonou um
conseguido reduzir a sonegagao - dos mais bem-sucedidos  sis-

substituto ainda € uma incégnita temas de controle fisico de producao
de bebidas do mundo, que havia con-




seguido reduzir drasticamente as fraudes
fiscais nesse segmento. O presidente exe-
cutivodo ETCO, Edson Vismona, se diz preocu-
pado com os impactos dessa decisao. “O equi-
pamento anterior funcionava em 320 fabricas
no Brasil e foi desativado em 13 de dezembro
de 2016. A Receita se comprometeu publi-
camente a desenvolver um novo sistema, mas
€ importante que isso seja feito com priorida-
de e celeridade’, afirma.

Segundo dados da propria Receita Fe-
deral, o antigo sistema aumentou em 40%
a arrecadacao federal sobre o setor de be-
bidas apos sua instalagao, em 2008. Foram
R$ 4.5 bilhdes a mais para os cofres
publicos. “E inegavel que a auséncia de um
controle fisico de produgao pode abrir es-
paco para que determinados players do
setor de bebidas passem a sonegar impos-
tos", alerta Vismona.

O historico justifica essa preocupacao. Até
o inicio dos anos 2000, o setor de bebidas foi
palco de muitos casos de empresas que fa-
ziam da sonegacao de impostos a sua estra-
tégia de negocio - e que conseguiam crescer
muito rapido no mercado. E facil entender por
que elas se davam tao bem nisso. Bebidas
sao um produto de altissima demanda (mais
de 25 bilhdes de litros por ano) e carga tribu-
taria elevada (acima de 50%). Uma empresa
que sonega impostos consegue vender rapi-
damente toda a sua producao cobrando pre-
¢os impraticaveis para quem recolhe correta-
mente os impostos.

CONTROLE FiSICO FOI A SOLUCAO

Em 2003, a sonegacao era estimada em
30% na cadeia de producao e distribuicao de
refrigerantes e 15% na de cervejas. Naquele
ano, 0 governo comegou a virar o jogo. Pri-
meiro, exigiu que as empresas instalassem
medidores de vazao em suas linhas de pro-
ducao; e em 2008 evoluiu 0 modelo para a
adocao do Sistema de Controle de Producao
de Bebidas, o Sicobe, que melhorou ainda
mais a fiscalizacao. "De forma online, o sis-
tema enviava a Receita Federal, diretamente
das fabricas, as informacoes sobre o fabrican-
te, a marca, a data de fabricacao da bebida, o
volume e o tipo de embalagem, permitindo
assim a codificacao dos produtos que saiam
da linha de producao’, conta Vismona.

O Sicobe foi extinto em meio a operacao
Esfinge, da Policia Federal, deflagrada no ini-
cio de 2016, que levantou suspeitas sobre o

processo de licitagao que resultou na contra-
tacao da empresa responsavel pela implan-
tacao do sistema.

Quando anunciou o fim de um modelo
antes de ter seu substituto pronto, o gover-
no afirmou acreditar que outro mecanismo
recém-criado poderia evitar a sonegacao. Ele
se referia a implantacao do chamado Bloco
K do SPED (Sistema Publico de Escritura-
cao Digital), que obriga as empresas a enviar
dados detalhados a Receita sobre todas as
suas compras de insumos. O sistema come-
cou a ser utilizado no inicio deste ano, ainda
em versao simplificada. Mas o presidente do
ETCO tem outra opiniao. ‘Nao acreditamos
que seja suficiente’, ele afirma.

O novo sistema de controle fisico que esta
sendo desenvolvido pela Casa da Moeda
prevé monitoramento muito mais detalhado
das linhas de producao, utilizando a tecno-
logia conhecida por QR Code. Mas ha duvi-
das quanto a necessidade de tanta comple-
xidade, aos custos e ao prazo de implanta-
¢ao. "O cronograma original apresentado pela
Casa da Moeda prevé que 100% das fabricas
de bebidas estarao com um novo equipa-
mento instalado apenas em marco de 2019",
lembra o presidente do ETCO. “Dada a rele-
vancia desse controle, esse prazo deveria ser
revisto, caso contrario, serao quase dois anos
sem um mecanismo eficaz de fiscalizacao,
que podem resultar em perda de bilhdes de
reais aos cofres publicos'

O ETCO vé risco de aumento da
sonegacao fiscal e da concorréncia
desleal e cobra rapidez do governo

na implantacao de um novo sistema
de controle fisico da producao



ONTRABANDO

O BRASI
QUE NO
QUEREM

Este € o tema de campanha
apoiada pelo ETCO contra

o contrabando, mal que
rouba mercado das empresas
nacionais, alimenta o crime
organizado e sangra os
cofres publicos

com R$ 130 bilhdes a mais na economia  valor, que corresponde a riqueza que o Bra-
brasileira? Essa foi a proposta da expo-  sil deixou de produzir em 2016 por causa do
sicao Cidade do Contrabando, criada pelo  contrabando, daria para construir mais de 1,3
artista plastico Mauro Brincante e exibidaem  milhao de casas populares, mil hospitais, 65
Brasilia, em marco. Com a maquete de uma  mil creches ou 25 mil escolas publicas. Sao
cidade inteiramente construida com produtos  perdas que pais nenhum pode se dar ao luxo
contrabandeados, o artista chamou aatencao  de ignorar - e muito menos deixar que cres-
para todas as benfeitorias que os brasileiros  ¢am ano a ano, como vem acontecendo.
desfrutariam caso o comeércio de produtos A exposicao foi uma das acdes da cam-
ilegais fosse extinto. panha O Brasil que Nos Queremos, realizada
pelo Movimento em Defesa do Mercado Legal
Brasileiro. O Movimento foi criado pelo ETCO
e pelo Forum Nacional Contra a Pirataria e a
' Ilegalidade (FNCP) e conta com o apoio de 70
entidades. O objetivo € unir forcas e mobilizar
autoridades dos trés poderes e a sociedade
Siea na luta contra essas praticas ilegais.

'a imaginou o que seria possivel fazer Os numeros sao assustadores: com esse

=

RS 313 BuHOES

125 KM

‘O pais no qual todos nos desejamos
viver um dia s6 pode comecar a ser cons-
truido se deixarmos de lado a retorica e



partirmos para acdes imediatas e efeti-

vas de mudanca e que tenham o com-

prometimento de todos’, afirma Edson

Vismona, presidente executivo do ETCO.

‘Pela nossa experiéncia, melhorar o am-

biente de negocios, simplificando as ativi-

dades empreendedoras, e combater a

corrupcao e a ilegalidade sao os cami-

nhos para alcancar esse pais dos sonhos.

Além de prejudicar o Brasileconomicamente,

atividades como o contrabando de cigarros

financiam o crime organizado, aumentando a

cada dia os indices de violéncia que afligem

a populacao. O que precisamos € evoluir, de HORA DE AGIR

uma vez por todas, do discurso para a prati- Em evento em Brasilia,

ca, com medidas que de fato fiscalizem e co- Edson Vismona cobrou

ibam essas atividades, incentivando a indus- menos retdrica e mais acao

tria a voltar a investir e o comércio a vender.’ contra o contrabando
Outra acao da campanha envolveu o jor-

nal Folha de S. Paulo. Quem foi as bancas ou

recebeu a publicacao em casa no dia 29 de

marco ficou surpreso com as manchetes da

primeira pagina. A principal dizia: “Contraban-




Os esforcos no combate as praticas
ilicitas devem ser unificados. Nao faz
mais sentido que o poder publico, o
parlamento e a sociedade civil atuem
de forma isolada e descoordenada

do paraguaio cai ao minimo historico”. E as
demais traziam outras ‘boas noticias” rela-
cionadas com o problema, como a vitoria
do Estado na guerra contra as quadrilhas
que utilizam o contrabando para financiar
o trafico de drogas e outros crimes: “Poder
publico retoma bairros na periferia de Sao
Paulo”. Infelizmente, nao eram manchetes
verdadeiras, mas sim uma sobrecapa publi-
citaria com noticias dos sonhos de um pais
que ja tivesse conseguido resolver o proble-
ma do contrabando.

O problema foi discutido por especia-
listas no dia 3 de agosto, em evento que
foi realizado na FIESP para comemo-
rar o primeiro Dia Estadual de Comba-
te ao Contrabando de Sao Paulo. A data
foi instituida por projeto de lei do de-
putado Jorge Caruso (PMDB), da recéem-for-
mada Frente Estadual de Combate ao Con-
trabando. O objetivo € que todos os anos,
nesse dia, os paulistas possam debater os
desafios e resultados dessa luta. “O con-
trabando € uma atividade dominada por
quadrilhas como o PCC. Os criminosos uti-
lizam os lucros gerados pelo contrabando
para financiar outros crimes como o tra-
fico de drogas e de armas’, afirma Caruso.

O legislativo paulista segue 0 bom exem-
plo do Congresso Nacional, que ha dois
anos criou uma Frente Parlamentar com o
mesmo proposito, presidida pelo deputado

Efraim Filho, deputado federal

federal Efraim Filho (DEM/PB). “Os esforcos
no combate as praticas ilicitas devem ser
unificados. Nao faz mais sentido que o poder
publico, o parlamento e a sociedade civil or-
ganizada atuem de forma isolada e descoor-
denada’, afirma Efraim.

Além de prejudicar a economia e o de-
senvolvimento do pais, o contrabando traz
para o mercado brasileiro produtos sem
controle de qualidade e higiene, que colo-
cam em risco a vida e a saude do consumi-
dor. Alistainclui desde 6culos de sol que cau-
sam danos a retina até brinquedos cortantes
e pontiagudos, inadequados para criancas, €
cigarros com pelos de rato e patas de barata,
que acabam sendo consumidos inadvertida-
mente pela populacao.

Nos mesmos veiculos e esquemas usa-
dos para contrabandear esses produtos, as
faccoes criminosas trazem também armas
e drogas que alimentam a violéncia nas
grandes metropoles. ‘A luta contra a ile-
galidade é uma luta a favor da vida. A vio-
léncia que esta nas ruas, e que tanto nos
amedronta, é financiada pelo contrabando’,
afirma Vismona.

A populacao brasileira concorda. Em re-
cente pesquisa realizada pelo Datafolha, a
pedido do Movimento em Defesa do Mer-
cado Legal Brasileiro, 84% dos entrevistados
disseram acreditar na ligacao entre o contra-
bando de cigarros e o crime organizado.

Os criminosos utilizam os lucros
gerados pelo contrabando para
financiar outros crimes, como

o trafico de drogas e de armas
Jorge Caruso, deputado estadual (SP)



Pioracadaano

Os prejuizos de empresas 120
brasileiras e do governo
com o contrabando 100

(em R$ bilhdes)

CULPA

DE QUEM?

Combater o problema exige um esforco
constante de todos os atores da sociedade
e 0 engajamento efetivo do Governo Fede-
ral na fiscalizacao de nossas fronteiras. Em
marco, como parte da campanha O Brasil
que Nos Queremos, o ETCO articulou com o
Ministério da Justica a assinatura de um pro-
tocolo de intencdes, que prevé um conjun-
to de medidas e acoes de inteligéncia para
reprimir o contrabando no territorio nacional.

SO assim, somando esforcos, o Brasil

conseguira se livrar com mais rapidez dessa
cultura da ilegalidade e, consequentemen-
te, aumentar a arrecadacao de impostos,
investir mais em programas sociais, coibir o
consumo de produtos danosos a saude da
populacao e reduzir a violéncia e a atuagao
do crime organizado nas grandes cidades.
‘O Brasil que n6s queremos € o pais da or-
dem e do progresso, que gera riquezas,
empregos e desenvolvimento para todos os
brasileiros”, reforca Vismona.

80
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Fonte: Forum Nacional Contra a Pirataria e a Illegalidade (FNCP), com dados dos setores de
tabaco, vestuario, combustiveis, cosmeticos, medicamentos e mais 11 segmentos

O Datafolha perguntou aos brasileiros quem sao os culpados pelo
contrabando e por que o Pais nao consegue vencer esse crime.

A seguir, os principais resultados:

84cy dos brasileiros veem ligacao entre contrabando de cigarros e o crime organizado no Brasil
o

77%

reprovam a atuacao das autoridades brasileiras no combate ao crime nas fronteiras do pais

consideram que o governo paraguaio também nao atua com efetividade na fiscalizacao

73%
76%

de suas fronteiras

dos que reprovam a atuacao de ambos 0s governos na repressao ao contrabando acreditam
que isso acontece porque os politicos e autoridades lucram com esse tipo de negdcio

17



SETOR DE TABACO E O MAIS AFETADO

Cigarros representam mais de 65% do contrabando, com 31,5 bilhoes de unidades

A carga
tributaria
nos dois
paises

Brasil

Paraguai

71%

Cigarros

De cada trés cigarros consumidos
no Brasil, um é contrabandeado. S6 no
ano passado, foram comercializados 31,5
blhdes de unidades ilegais. Para os con-
trabandistas, o produto € o mais lucrativo:
representa mais de 65% da receita dos cri-
minosos. Chegou-se ao cumulo de a marca
mais vendida no Pais ser a paraguaia Eight,
trazida por contrabando e, portanto, sem
pagar impostos nem cumprir nossas leis
sanitarias. Ela € produzida pela Tabacalera
Del Este S.A. (Tabesa), que pertence ao pre-
sidente do Paraguai, Horacio Cartes. “Falta
competéncia na vigilancia das fronteiras e
ha omissao das autoridades paraguaias,
beneficiadas pelo contrabando de cigarros

Aparelhos de som

’, DVD Player

50%

25%

18%
10%

Vestuario

10%

36%I‘

Eletroeletréonicos

Maior consumidor de produtos
contrabandeados do Pais, o
Estado cria frente parlamentar
para combater a atividade

— Micro e pequenas
empresas (Simples)

Empresas
de grande porte

Oculos de sol

para o Brasil', afirma Edson Vismona, presi-
dente do ETCO.

Outros segmentos que sofrem muito
com a concorréncia do contrabando para-
guaio sao os de equipamentos de informati-
ca, eletroeletronicos, 6culos de sol e vestu-
ario. Em todos eles, o estimulo ao crime esta
relacionado com a diferenca entre a carga
tributaria dos dois paises. Os impostos so-
bre 6culos de sol, por exemplo, que no Bra-
sil chegam a 44% do preco final do produto,
no Paraguai sao de apenas 10%. No caso do
cigarro, a diferenca é ainda maior: la, os tri-
butos representam 16% do valor pago pelo
consumidor, enquanto que aqui esse indice
alcanca 71% (veja quadro abaixo).

— Computadores
até R$ 3 mil

Computadores
’f acima de R$ 3 mil

44%
33%

24%

Informatica

10% 10%

Somente no ano passado, 0 governo
paulista perdeu mais de R$ 3.1 bilhdes em
tributos por causa do contrabando de ta-
baco, autopecas, eletroeletronicos, bebidas
e combustiveis. O Estado € o campeao na-
cional de produtos contrabandeados e tam-
bém um dos principais polos de distribuicao
dessas mercadorias para o resto do pais.

O dinheiro que o Estado deixou de ar-
recadar em 2016 daria para construir 26
novos hospitais ou 107 novos CEUs. Para
estancar essas perdas e combater o crime,
a Assembleia Legislativa criou em junho a
Frente Parlamentar Estadual de Combate



IMPACTOS <o

R$ 3y13 a0 ano deixam de ser arrecadados em
BILHOES tributos no Estado por causa do contrabando

Esse valor daria para construir...

& 2 6 HOSPITAIS ﬁ 17 PONTES
0 5 2 X'INIQEAD?I\E;?'EOPRONTO ﬂ 1 07 ESCOLAS PADRAO CEU
% 6 20 UNIDADES BASICAS &,\ 600 ESCOLAS PUBLICAS
|
ﬁ q 5 o o R X 6 AEROPORTOS
ﬂ 2 PORTOS
/ﬁ‘ 33. oo o CASAS POPULARES

12 QUILOMETROS DE
ESTRADAS DUPLICADAS

So na capital sao consumidos...

40% de todo o contrabando nacional
45% dos cigarros contrabandeados para o pais

ao Contrabando, liderada pelo deputado
estadual Jorge Caruso (PMDB). “E claro que
uma importante parte dessa luta tem de ser
travada nas fronteiras brasileiras, pois preci-
samos fechar as portas para a entrada ilegal
de produtos vindos do Paraguai. Mas outra
importante frente de atuacao deve ser o
combate ao comeércio dessas mercadorias
em nossas cidades’, justifica Caruso. “Isso &
responsabilidade dos governos estaduais
e das prefeituras, que ja possuem diversos
mecanismos para atingir esse objetivo, se-
jam eles na area de inteligéncia e repressao,
sejam politicas tributarias que retirem dos

Fonte: Associacao Brasileira de Combate a Falsificacao

produtos contrabandeados sua principal
vantagem sobre aqueles fabricados legal-
mente no pais: o preco.”

A Frente Parlamentar também pretende
propor leis para reforcar o combate ao cri-
me, cobrar mais acao repressiva do poder
executivo e levar a discussao para toda a
sociedade por meio de acdes de mobiliza-
cao e debates publicos. “Lutar contra o con-
trabando no Estado é lutar a favor da cida-
dania e da concretizacao de uma realidade
almejada por toda a populacao de Sao Pau-
lo", lembra o presidente executivo do ETCO,
Edson Vismona.
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Por que o Brasil precisa se unir

AO MOVIMENTO
COMBUSTIVEL LEGAL



maior parte dos brasileiros e mui-
‘ N tas autoridades ainda nao se de-

ram conta de um problema grave
que vem ocorrendo no Brasil: depois de
um periodo de reducao, as fraudes no
setor de combustiveis voltaram a cres-
cer. Como resultado, tem havido inadim-
pléncia no pagamento de tributos, maior
incidéncia de venda de carga roubada,
adulteracao de produto, com mistura de
substancias mais baratas e com tributa-
cao menor, e também fraudes nos medi-
dores das bombas de abastecimento - a
chamada bomba baixa. Essas praticas de-
gradam o ambiente concorrencial e preju-
dicam a todos: consumidores, empresarios

honestos, o Estado que deixa de arrecadar
e a populacao que depende dos servicos
financiados pelos impostos, como educa-
cao, saude e seguranca.

Alertar a populacao sobre a existéncia e
o crescimento desses problemas e unir for-
cas para combaté-los € o proposito de uma
acao apoiada pelo ETCO e liderada pelo
Sindicato Nacional das Empresas Distribui-
doras de Combustiveis e de Lubrificantes
(Sindicom). Trata-se do Movimento Com-
bustivel Legal, que comecou a ser prepa-
rado em novembro de 2016 e foi lancado
oficialmente em agosto de 2017.

“Esse setor € muito afetado por praticas
desleais’, afirma o presidente executivo do
ETCO, Edson Vismona. "Além dos impactos
da crise econémica, as empresas corretas
sofrem por ter de disputar um mercado tao
sensivel a preco com competidores deso-
nestos que recorrem aos mais variados ex-
pedientes ilicitos para vender mais barato."
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O diretor de Planejamento Estratégico
do Sindicom, Helvio Rebeschini, explica as
razdes que levaram a criacao do Movimen-
to. "A partir do final de 2014, notamos uma
deterioracao do mercado do ponto de vis-
ta concorrencial e o crescimento de novas
praticas ilicitas, diferentes das que haviam
ocorrido no passado. A doenca agora € ou-
tra, e os remédios antigos nao funcionam
mais”, explica Rebeschini. “Paralelamente,
constatamos que continua havendo um alto
grau de desconhecimento da populacao,
da midia e de autoridades sobre a impor-
tancia do nosso segmento para as pessoas
€ 0S prejuizos que essas fraudes causam ao
Pais. O Movimento Combustivel Legal tem
o0 objetivo de conscientizar a sociedade,
unir forcas e implementar um conjunto de
acoes para coibir essas praticas.”

Fraudes nao sao novidade nesse seg-
mento. Elas eram pouco comuns até o



mais duras contra os criminosos. Em Sao
Paulo, por exemplo, desde 2006 empresas
acusadas de adulteracao estao sujeitas a
perda da inscricao estadual.

Empresas que adotam

o lema “devo tributo,

nao nego, mas hao pago”
estao na origem da piora
das condicoes do mercado
e do aumento das praticas
ilegais no segmento

‘As fraudes nunca deixaram de exis-
tir, mas entre 2005 e 2013 ficaram mais ou
menos controladas’, lembra o diretor do

inicio dos anos 1990, quando havia forte
controle do Estado sobre a distribuicao e
venda de combustiveis, que tinham seu
preco tabelado. A desregulamentacao do
setor, que por um lado gerou mais concor-
réncia, também deu inicio a uma onda de
fraudes a partir do final da década. Naquela
epoca, um dos problemas mais graves era
a sonegacao de impostos, que em segui-
da evoluiu para um periodo conhecido no
setor como o da “guerra de liminares”: para
continuar sonegando, algumas empresas
entravam na Justica contestando as novas
normas de regulamentacao e a legislacao
tributaria que estavam sendo implantadas
pelo orgao regulador e pelo fisco. Outro
problema comum era a adulteracao dos
combustiveis com a mistura de produtos
menos tributados e por isso mais baratos,
0 que tornava os precos de venda artificial-
mente menores.

Iniciativas que contaram com o apoio do
ETCO e do Sindicom conseguiram reverter
esse quadro ao redor de 2005. Rebeschini
cita, entre as mais eficazes, a adocao da
substituicao tributaria no setor, que passou
a concentrar o recolhimento de impostos
no primeiro elo da cadeia produtiva, repre-
sentado por produtores e importadores de
combustiveis.

Outro instrumento importante, segundo
o presidente do ETCO, foi a implantacao da
Nota Fiscal Eletrénica, cujo desenvolvimen-
to teve a participacao efetiva do Instituto.
‘Esse foi um dos maiores avancos no com-
bate a sonegacao em todos os segmentos”,
ressalta Vismona.

A batalha contra a adulteracao contou
com acdes como a obrigatoriedade da colo-
racao laranja do etanol anidro, tipo que é
misturado a gasolina, e a adocao de leis

Sindicom. A deterioracao verificada nos ul-
timos anos tem algumas razoes. “Em parte,
ela tem a ver com a recessao econémica,
com impactos na demanda e pressao de
custos. Isso acabou pressionando as em-
presas e levando algumas para a ilegalida-
de’, diz Rebeschini. “E a crise fiscal tambem
provocou contingenciamento no orgamen-
to publico e acabou enfraquecendo os or-
gaos de fiscalizacao. "

Mas o principal fator foi o surgimento da
figura do devedor contumaz de tributos, um
fendmeno que comecou a ser observado
em 2010, mas se acirrou hos anos seguin-
tes. Trata-se de uma nova forma de batalha
judicial, agora nao mais em busca de limi-
nares para permitir a sonegacao, mas sim
para sustentar a inadimpléncia tributaria
deliberada.

‘O fraudador percebeu que dever tri-
butos, mesmo de propodsito e por longos
periodos, nao lhe causa problemas muito
graves. Ele sabe que, se adulterar ou sone-
gar, é criminalizado, entao adotou o lema
‘devo, nao nego e nao pago’. Normalmente,
sao empresas sem patrimonio, socios nem
sempre verdadeiros e que nao tém nada a




perder’, esclarece o diretor do Sindicom.

Essas empresas contam com a moro-
sidade dos processos administrativos e da
Justicae comafalta de atualizacao dalegis-
lacao que diferencia o devedor eventual de
tributos do inadimplente contumaz, que faz
dessa pratica a estratégia do seu negocio.
O remedio para combater esse novo mal
envolve a regulamentacao de um disposi-
tivo constitucional que permite tratamento
diferenciado contra tais contribuintes (veja
matéria na pag. 24).

De acordo com Rebeschini, o deve-
dor contumaz acaba desencadeando ou-
tras fraudes. "E um efeito cascata ou efei-
to onda. Um posto compra combustivel
de um distribuidor que nao paga tributos
e reduz seus precos. Os seus concorrentes

O que precisa
ser feito

vizinhos, para nao perder clientes, abrem
mao de sua rentabilidade até onde podem
aguentar, dai em diante fecham as portas
ou vendem o negdcio para um concorrente
fraudador ou acabam indo para o comeér-
cio irregular. Os sem escrupulos entram no
negocio de carga roubada, adulteracao de
combustivel, bomba baixa" e por ai vai", ele
observa.

Além de prejudicar os consumidores e
0s concorrentes honestos, essas fraudes
desviam bilhdes dos cofres publicos. Jun-
tas, a sonegacao e a inadimpléncia do ICMS
produzem uma perda anual de R$ 4.8 bi-
lhdes, segundo estudo da Fundacao Getu-
lio Vargas. Dinheiro que poderia ser usado
para construir ou melhorar hospitais, esco-
las, seguranca e outros servicos publicos.
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As medidas que o Movimento Combustivel
Legal defende para combater as fraudes

1 2

3

Criacao de Leis que Revisao de
forcas-tarefa revoguem a normas de
permanentes Inscricao Estadual regulacao e
agrupando de empresas procedimentos
os 6rgaos de que cometerem de importacao
fiscalizacao. fraudes de diversos

deliberadamente.

produtos usados
na producao de
combustiveis.

4

Fortalecimento
ou incentivo

a criacao de
regimes especiais
de fiscalizacao
e tributacao
estaduais para
combater
sonegadores

e devedores
contumazes
de impostos.

5

Estabelecer
jurisprudéncia
diferenciando

o devedor
contumaz do
devedor eventual
de tributos.

6

Uniformizar
aliquotas de
ICMS sobre
combustiveis
entre os estados.

7

Concentrar

a tributacao

da cadeia
produtiva no elo
de producao e
importacao.

8

Equiparar
aliquotas do PIS e
Cofins e do ICMS
das correntes de
derivados com

as aliquotas dos
combustiveis afins.



ETCO APOIA

REGULAMENTACAO

de lel sobre regime
especial de tributacao

Projeto que normatiza artigo 146-A da
Constituicao representa um grande avanco no
combate a concorréncia desleal

Congresso Nacional deve iniciar nos
Opréximos meses a tramitacao de um

projeto de lei que representara um
marco extremamente importante no com-
bate a praticas de concorréncia desleal ba-
seadas na inadimpléncia tributaria. Trata-se
da regulamentacao do artigo 146-A da Cons-
tituicao Federal. Esse artigo foi aprovado na
minirreforma constitucional de 2003, mas
sua entrada em vigor aguarda desde entao a
aprovacao de uma lei complementar.

O novo projeto tratara da criacao de re-
gimes especiais de cobranca de impostos e
fiscalizacao de empresas que tém vantagens
tributarias indevidas. De acordo com o pre-
sidente executivo do ETCO, Edson Vismona,
esse € um problema grave, sobretudo em
segmentos sujeitos a alta tributacao, como

combustiveis, bebidas e cigarros. “Nessas
condi¢des, uma empresa que tem uma van-
tagem tributaria injusta e a repassa aos pre-
¢os produz graves danos aos demais compe-
tidores e ao ambiente concorrencial’, afirma.

Um caso que ilustra bem o problema e a
dificuldade em combaté-lo € o dos devedo-
res contumazes de tributos: empresas que
declaram normalmente suas vendas, mas
agem de forma sistematica para nao pagar
0s impostos, utilizando-se da maxima “devo,
Nao nego e Nao pago”.

Embora o fisco entre na Justica para co-
brar a divida, elas utilizam os mais variados
recursos para prolongar a0 maximo o pro-
cesso - e quando, apos varios anos, sao fi-
nalmente obrigadas a pagar seus deébitos,
nao ha dinheiro nem patrimoénio disponivel.




Nao ha que se falar em sancao
politica se as restricoes objetivam
combater estruturas empresariais

que tém na inadimpléncia tributaria
sua maior vantagem concorrencial

“Muitas vezes, estao registradas em nome de
‘laranjas’, enquanto o verdadeiro dono ja abriu
outra empresa para comecar tudo de novo',
afirma Vismona.

E por que é tao dificil combater esse tipo
de pratica na Justica? E ai que entra a im-
portancia do artigo 146-A da Constituicao
e o novo projeto de regulamentacao. No
caso do devedor contumaz, uma solucao
aparentemente simples seria exigir que a
empresa recolhesse impostos antecipada-
mente para continuar operando - mas a lei
brasileira nao € clara sobre a possibilidade
de tratar alguns contribuintes de maneira
diferenciada. Segundo o tributarista Hamil-
ton Dias de Souza, membro do Conselho
Consultivo do ETCO, no passado 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) ja tomou decisoes, ex-
pressas em trés sumulas historicas (de nume-
ros 70, 323 € 547), proibindo o fisco de adotar
medidas coercitivas (ou “sangdes politicas”,
na linguagem juridica) com o propodsito es-
pecifico de obrigar o contribuinte a pagar os

Joaquim Barbosa, ex-presidente do STF

impostos devidos.

O doutor Hamilton lembra que o proprio
STF ja avancou nessa matéria ao ressalvar,
em julgamento do plenario, em 2013 (RE
550.769/RJ), que esse direito nao se aplica
a casos em que a vantagem tributaria provo-
ca desequilibrio concorrencial. O relator do
processo, ministro Joaquim Barbosa, justifi-
cou assim o seu voto: “Nao ha que se falar
em sancao politica se as restricoes a pratica
de atividade econdmica objetivam combater
estruturas empresariais que tém na inadim-
pléncia tributaria sistematica e consciente
sua maior vantagem concorrencial’”.

Apesar desse avanco, ainda ha casos, seja
de devedores contumazes, seja de empresas
com outras vantagens tributarias prejudiciais
a concorréncia, que percorrem todo o cami-
nho do judiciario até chegar ao STF, num pro-
€esso que chega a levar mais de dez anos.

A regulamentacao do artigo 146-A criara
regras claras para que a Unido, os Estados
e 0s Municipios estabelecam regimes espe-
ciais de tributacao e fiscalizacao amparados
na Constituicao, dificultando a obtencao de
liminares e outras decisdes postergatorias.

O ETCO apoia a regulamentacao, atua
COMo amicus curiae em processos judiciais e
contribuiu com estudos que deverao nortear
sua discussao no Congresso. Se for aprovada,
permitira que a Unido, os Estados e os Mu-
nicipios criem leis mudando, por exemplo, a
fase de cobranca de um tributo ao longo da
cadeia, concentrando seu recolhimento no
fornecedor ou cliente da empresa que tem
uma vantagem indevida; ou estabelecendo
exigéncias especificas para esses contribuin-
tes, como o envio de relatorios adicionais
comprovando o pagamento de tributos. “A lei
deve deixar claro que o regime especial sO
podera ser usado para combater vantagens
tributarias que causam desequilibrio concor-
rencial’, afirma Vismona. “Sua aprovagao trara
um beneficio enorme ao ambiente de nego-
cios e ao Pais'
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VITORIAS NO COMBATE
A CONCORRENCIA
DESLEAL

Em seus 14 anos, o ETCO criou ou participou de importantes iniciativas
em favor da integridade nos negécios. Conheca algumas delas

ETCO foi criado em 2003 para

defender a ética nos negocios.

O Instituto luta contra as prati-

cas ilicitas que geram concor-

réncia desleal entre empresas. A lista

inclui sonegacao fiscal, inadimpléncia

tributaria contumaz, contrabando, pira-

taria, falsificacao e adulteracao de pro-
dutos, entre outras.

Mantido por empresas e associacoes

comprometidas com a integridade nos

negocios, o ETCO promove estudos para
diagnosticar os problemas, patrocina
campanhas para conscientizar e educar
a populacao sobre aimportancia da ética
e participa de acoes para prevenir prati-
cas ilicitas, aperfeicoar as leis e assegu-
rar o seu cumprimento.

Em seus 14 anos, o Instituto ja atu-
ou em diversos projetos que ajudaram
a melhorar o ambiente de negécios no
Pais. Veja alguns dos principais.



NOTA FISCAL ELETRONICA

O ETCO contribuiu na concepcao e continua ajudando
a aperfeicoar o sistema que proporcionou melhoria na
administracao tributaria, reducao de custos para o fis-
CO e para as empresas, aperfeicoamento do combate
a sonegacao e eliminacao do risco de falsificacao de
notas fiscais.

MANIFESTAGCAO DO DESTINATARIO

O Instituto apoiou a lei que obriga as industrias e seus
distribuidores a informar o destinatario da mercadoria
- e este, a confirmar a compra. O avanco eliminou a
pratica de simular venda para obter vantagens tributa-
rias ilicitas, reduziu o risco de compradores terem sua
Inscricao Estadual utilizada indevidamente e melhorou
a arrecadacao de impostos.

SISTEMA DE INTELIGENCIA FISCAL

Desde 2010, o ETCO mantém parceria com a Secre-
taria da Fazenda da Bahia para desenvolver e difundir
o sistema de inteligéncia fiscal (Business Intelligence)
da Nota Fiscal Eletronica. Os trabalhos ja implantados
trouxeram mais agilidade na busca de informacoes,
melhoria na tomada de decisoes pelos orgaos de fisca-
lizacao e disponibilizacao gratuita do sistema a outras
secretarias de Estado da Fazenda.

SISTEMAS DE APOIO A FISCALIZAC}AO

O Instituto ajudou a desenvolver mecanismos para con-
trolar e rastrear a fabricacao de produtos de alto poten-
cial de sonegacao fiscal, como o Sistema de Controle e
Rastreamento da Produgao de Cigarros (Scorpios) e o
Sistema de Controle de Producao de Bebidas (Sicobe),
que foi desativado pelo governo federal em dezembro
de 2016, gerando preocupacao em relacao a aumento
de sonegacao nesse segmento (veja matéria na pag. 12).

MOVIMENTO EM DEFESA

DO MERCADO LEGAL BRASILEIRO

Em 2014, o ETCO, o Forum Nacional Contra a Pirataria
e a llegalidade (FNCP), o Instituto de Desenvolvimento
Econémico e Social de Fronteiras (IDESF) e a Associa-
cao Brasileira de Combate a Falsificacao (ABCF) cria-
ram o Movimento em Defesa do Mercado Legal Bra-
sileiro para unir forcas e atuar de maneira coordenada
no combate ao contrabando, a pirataria e a falsificacao
de produtos. O Movimento conta com o apoio de 70
entidades e ja realizou varios projetos, como a institui-
cao do Dia Nacional de Combate ao Contrabando (3 de
marco) e a campanha O Brasil que Nos Queremos (veja
matéria na pag. 14).

INDICE DE ECONOMIA SUBTERRANEA

O ETCO criou, em parceria com o Instituto Brasileiro
de Economia da Fundacao Getulio Vargas (IBRE-FGV),
o indice de Economia Subterranea, que monitora o ta-

manho e a evolucao da economia informal do Pais
desde 2003. O estudo vinha mostrando uma reducao
da economia informal desde o inicio, no entanto as
ultimas medicdes apontaram reversao nesse quadro.
A crise econémica fez a informalidade crescer.

SIMPLIFICACAO

DO SISTEMA TRIBUTARIO

O ETCO participa de diversos projetos para melhorar
a eficiéncia do sistema de pagamento, fiscalizacao e
cobranca de impostos. Em 2017, esta apoiando uma
iniciativa do fisco paulista que pretende classificar os
contribuintes em relacao ao risco tributario, oferecer
aos bons pagadores beneficios como a simplificacao
de procedimentos e fechar ainda mais o cerco aos
sonegadores e devedores contumazes. No passado,
o Instituto apoiou propostas de unificacao cadastral
federal, estadual e municipal; o principio de anterio-
ridade plena, com obrigacdes acessorias principais
definidas até 30 de junho do ano anterior, ressalvados
tributos regulatorios; e a simplificacao dos procedi-
mentos de inscricao e baixa das empresas.

CRIACAO DE SISTEMAS

DIFERENCIADOS DE TRIBUTAQAO

Para combater praticas tributarias que conferem van-
tagens competitivas desleais, o fisco precisa contar
com instrumentos legais que permitam agir de forma
diferenciada contra os contribuintes que as utilizam.
Esse € o espirito do Artigo 146-A da Constituicao Fede-
ral, aprovado em 2003 por Emenda Constitucional,
que contou com o apoio do ETCO. Desde entao, o
Instituto atua para aprovar Lei Complementar regula-
mentando esse dispositivo (veja matéria na pag. 24).

CONHECIMENTO SOBRE ETICA

No campo do saber, o Instituto ja patrocinou dezenas
de pesquisas, seminarios € também a edicao de livros
sobre temas relacionados com a ética. Entre eles, trés
volumes sobre a Cultura das Transgressoes no Bra-
sil, reunindo contribuicdes de pensadores como Fer-
nando Henrique Cardoso, Paul Singer, Renato Janine
Ribeiro e Aristides Junqueira, e os livros O Cerco aos
Corruptores e Etica Concorrencial.

0CERCOROS
CORRUPTORES

=
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A inspiracao do passado
e a esperanca no futuro

Marcilio Marques Moreira®

Em momentos de turbuléncia politica, incerteza econdmica,
confusao conceitual e grave crise ética, cabe revisitar as licoes
do passado e o legado de nossos “maiores e melhores”, cuja
vida, obra e ideais podem servir-nos de inspiracao

unho de 1964. Amanhece domingo

radiante em Paris. San Tiago Dan-

tas resolve despedir-se de Chartres.

Tomamos o caminho tantas vezes
percorrido por Peguy, atraves dos trigais da
Beauce. Subito, surge no horizonte o perfil da
Catedral de Chartres. San Tiago lembrando-
-nos da véspera, em que assistiramos a ceri-
monia do oitavo centenario da Notre-Dame,
recita o poeta:

‘Nous arrivons vers vous de [ autre Notre-Dame,
De celle qui séleve au coeur de la cité

Dans sa royale robe et dans sa majeste,

Dans sa magnificence et sa justesse dame.”

Aproximamo-nos e penetramos, como-
vidos, a nave da catedral. Acompanha-nos,
como que por milagre, uma legido de anjos,
um grupo de criancas todas de branco, que
caminham para a sua primeira comunhao.
Ressoa, grave, majestoso, o orgao irrigando
0 espetaculo de grandeza: a infancia diante
do eterno, a frescura das roupas brancas re-
fletindo a luz escura que filtra atraves dos vi-
trais, rostos alegres face aos tons severos da
pedra e da musica. San Tiago, discretamente,
enxuga uma lagrima que lhe corre pelo ros-
to. Como sabia apreciar a beleza, o sublime,
e como desprezava a mesquinharia, o futil, o

acessorio. Pensava e via, ou melhor, previa,
em grandes linhas; no xadrez da vida - e da
morte - jogava muitos lances a frente do co-
mum dos homens.

Seu desprezo pelo mesquinho nao afas-
tava, entretanto, a curiosidade insaciavel
pelo detalhe, pelo humilde, pelo dado preci-
s0. Livro em punho, percorre minuciosamen-
te as fachadas, comenta a estatuaria anoni-
ma, admira os vitrais, explica os pormenores
arquitetonicos. Mas o cansaco e a dor nao o
deixam prosseguir. Vai repousar por uns ins-
tantes, nao para voltar, mas para continuar.
Quer visitar Illiers, o Combray da infancia de
Proust.

Diante da igreja do vilarejo, entre romani-
ca e gotica, da casa de tia Leonie e de Fran-
coise, no jardim "du céte de chez Swann’, era
0 reencontro do tempo perdido. Lembrado
do adiantado da hora, responde ser esta a
ultima oportunidade de conhecer direta-
mente o que so conhecia pela leitura de um
de seus autores preferidos. Pergunta pelas
aubepines, ja haviam murchado. Em vida nao
teria a oportunidade de ver as aubépines flo-
rir, como também nao lhe seria dado ver de-
sabrochar muitas outras flores, que cultivara
com tanto zelo.

A irremediabilidade do tempo foi tema
constante de sua reflexao. Era o que o fasci-

San Tiago Dantas entristecia ao ver as elites despreparadas para
o0 exercicio consciente de lideranca, mas nunca perdeu a fé nos
destinos do Pais. Animava-o a convic¢do sincera na capacidade
de nossas classes populares para impulsionar, no sentido da
renovacao, da revolucd@o democratica, o curso de nossa Historia.



nava em Bergson e Proust, ambos voltados
para o mistéerio do fluir do tempo, e tambem
em Baudelaire, cujos versos sabia de cor: ‘O
douleur, 6 douleur! Le Temps mange la vie’
Em nenhum outro momento de sua vida lu-
tou tanto contra o correr do tempo quanto
nos trés ultimos anos de sofrimento, em que
se via progressivamente corroido pela doen-
ca e pela dor. Mas nao desanimava. Lutava
dia e noite consciente da verdade de Epic-
teto: “Por que temer a morte? Nao interessa
0 quanto vivemos, mas sim como vivemos".

AVvitoria sobre o tempo entendia so poder
ser alcancada pela acao. Superara o saudo-
sismo de Proust para se entregar de corpo e
alma a acao modeladora da realidade. Nun-
ca se resignou a posicao de mero observa-
dor ou intérprete dos acontecimentos; queria
atuar sobre eles, modifica-los, reformula-los,
nao so em teoria, mas também na pratica.
Dele foi dito com acerto que era homem de-
dicado a praxis. Donde o fascinio pela figura
de Fausto, que ao traduzir “No principio era
o verbo" abandona a traducao consagrada e
escreve “No principio era a acao’

Sua acao nao era acao por si mesma, o
movimentar-se sem rumo. Nao a confun-
dia com agitacao; era, sim, acao consciente,
vetorial, teleologica, lastreada no conhe-
cimento seguro dos dados e dos modelos
teoricos, visando fim predeterminado. Seu
espirito se debatia na tensao entre atitude
apolinea e dionisiaca, a mesma dualidade
que, na interpretacao de Nietzsche, carac-
terizava o espirito grego. E expressivo que,
se no terreno da sensibilidade seu espirito
encontrava afinidade com a alma francesa,
se no campo do direito o exemplo de Roma
era preponderante, sua Weltanschauung foi
marcada pelo espirito grego e pelo génio
alemao. Nele se encontravam Prometeu e
Fausto, Aristoteles e Kant.

Se quis vencer o tempo atraves da acao,
era porque seu pensamento sempre se for-
mulava em termos historicos. Sem cair nos
excessos do historicismo, era homem inse-
rido na Historia e sensivel a suas pulsacdes.
Queria ver o Brasil acompanhar o movimen-
to da Historia, se possivel adiantar-se a ele.
Por isso, angustiava-o ver malbaratadas as
condicdes indispensaveis a viabilidade do
projeto brasileiro, por incompeténcia, por
desatencao aos ditames da eficiéncia, por in-
suficientes coragem e perseveranca ou por
incompreensao da necessidade de pronta
implantacao, nao verbal ou agitante, mas
efetiva e democratica, das inadiaveis refor-
mas politica, econdmica e social.

Entristecia-se ao ver as elites desprepara-
das para o exercicio consciente de lideranca,
mas nunca perdeu a fé nos destinos do Pais.
Animava-o a convic¢ao sincera na capacida-
de de nossas classes populares para impul-
sionar, no sentido da renovacao, da revolu-
cao democratica, o curso de nossa Historia.

Diante dessa confianca nas intuicoées do
povo, redobrava sua pregacao para ‘as elites
se modernizarem e modernizarem o Pais"
Lembrava que a maioria dos paises subde-
senvolvidos, sobretudo da Ameérica Latina,
havia perdido oportunidade historica ao se
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divorciar das correntes de renovacao cientifi-
ca e tecnologica da primeira revolucao indus-
trial. E advertiu que "o subdesenvolvimento
que resultara da perda de contato com a ci-
éncia e tecnologia na era cosmica sera muito
mais grave do que o anterior, iniciado nas pri-
meiras décadas da era industrial"

San Tiago conseguiu reunir influéncias
e preocupacdes multiformes para moldar
com elas personalidade integral. Era huma-
nista no sentido mais pleno da palavra. Nao
escondia sua predilecao pelos espiritos glo-
bais como os de LLeonardo da Vinci, cuja obra
e vida estudou profundamente. Planejava,
mesmo, elaborar estudo sobre o humanista
renascentista, em que admirava a sensibili-
dade artistica, o espirito criador, o intelecto
lucido e a curiosidade com o progresso cien-
tifico e tecnico.

Estas reflexdes nao estariam completas
se deixasse de mencionar que tambem en-
contrava exemplo no herdi de Cervantes. Em
suas palavras ‘o Quixote nos transmite licao
de purificacao do mundo pelo heroismo, nao
por um heroismo de tipo herculeo, mas por
outro feito de fé inigualavel, pureza perfeita
e um atributo que a todos resume - o dom
de simesmo”.

Esse ideal ele o veio realizar durante os ul-
timos anos de vida, marcados pelo heroismo
tranquilo com que enfrentou a doenca, em
meio a intensa acao e grave responsabilida-
de politica. Os poucos momentos de alivio sO
exacerbavam as subsequentes desilusdes
e desenganos. Ao sofrimento somava-se o
espectro da morte que, se para ele nao era
uma certeza - nunca perdeu a esperanca -,

nao deixou de ser constante companheira,
ao menos desde sua estada em Washington,
onde, em agosto de 1963, pouco depois de
regressar do hospital, recitava Garcia Lorca:

Ay Antoriito el Camborio,
digno de una emperatriz!
acueéerda-te de la Virgen
porque te vas a morir.”

A presenca da morte, entretanto, nao
conseguiu fazé-lo desistir de planejar o fu-
turo e continuar trabalhando para sua con-
cretizacao. Ao mesmo tempo que, em 1963,
se aprofundava na leitura dos estoicos e se
iniciava, maravilhado, na de Teilhard de Char-
din, procurava burilar sua fonética inglesa
atraves das mais modernas tecnicas, em cur-
so iniciado no proprio hospital as vesperas
de grave cirurgia. Delineava, entrementes, o
esquema de um livro-manifesto, que infeliz-
mente nunca chegou a redigir. /deias-mes-
tras para o Projeto Brasileiro.

O titulo e expressivo, pois cada vez mais
se concentrava em ideias-mestras, abando-
nando o ornamental e adjetivo. O estoicismo
consciente exerce, sobre ele, o efeito de pu-
rificacao que tracara nas linhas em que re-
tratou o Quixote. E cuidava em expandir sua
capacidade de percepcao, tal como o corne-
teiro Rilke, cujas Historias de amor e de morte
se deleitava em lembrar: ‘Nur in der Nacht
manchmal glaubt man den Weg zu kennen”
(SO a noite é que, as vezes, se pensa conhe-
cer o caminho). Caminho que o levaria cada
vez mais perto do essencial, do bem agir, do
transcendente, do absoluto.

“ MARCILIO MARQUES MOREIRA,

diplomata e ex-ministro da Fazenda, & consultor do ETCO.
Escreveu este artigo inspirado em texto que publicou

no Jornal do Brasil, em 20 de setembro de 1964, duas
semanas apos a morte de San Tiago Dantas.
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O ETCO - Instituto Brasileiro

de Etica Concorrencial

€ uma Organizacao da Sociedade Civil
de Interesse Publico que promove a
integridade no ambiente de negdcios.

Acreditamos que a concorréncia leal
constitui um dos principais alicerces
do desenvolvimento econémico

e da construcao de um pais mais
forte e mais justo.

Nossa missao é identificar, discutir,
propor e apoiar iniciativas para reduzir
praticas que provocam desequilibrios

de mercado, como sonegacao fiscal,
contrabando, pirataria, falsificacao
e adulteracao de produtos.

O ETCO foi fundado em 2003

e € mantido por empresas e
associagdes comprometidas com
a causa da ética nos negécios.
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