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Em 2018, o ETCO-Instituto
Brasileiro de Etica Concorrencial
completou quinze anos de
atuacdo em defesa da ética,

da legalidade, de condicbes

de igualdade competitiva

e da melhoria do ambiente

de negdcios no Pars.

Este Relatdrio, nosso principal
instrumento de prestacdo de
contas, apresenta as atividades
que realizamos ao longo do ano
para empreender a nossa
missao institucional.
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MISSAO

Nossa
missao

Fundado em 2003, o ETCO-Instituto Brasileiro de Etica Con-
correncial € uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico que promove a integridade no ambiente de negdcios.
Acreditamos que a concorréncia leal constitui um dos princi-
pais alicerces do desenvolvimento econémico e da constru-
cdo de uma nacdo mais forte e mais justa. Nossa missao é
identificar, discutir, propor e apoiar iniciativas para fortalecer
a ética e reduzir praticas ilicitas que provocam desequilibrios
no mercado. O ETCO é mantido por empresas e associacoes
comprometidas com a causa da concorréncia leal.

ESTUDOS: Patrocinamos pesquisas e analises para compre-
ender melhor as causas dos desvios de conduta e orientar na
busca de solucdes.

ACOES: Apresentamos propostas e apoiamos iniciativas
para prevenir as praticas ilicitas, aperfeicoar as leis e assegu-
rar o seu cumprimento.

EDUCACAOQ: Fazemos e apoiamos semindrios, publicacées
e campanhas para conscientizar a opinido publica sobre a
importancia de cumprir a lei e as consequéncias nocivas da
concorréncia desleal para o Pais.
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CARTA DO PRESIDENTE
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Nosso 152 ano em defesa
da ética e da legalidade

m principio norteia a atuacdo do

ETCO desde a sua fundacdo, em

2003. N6s acreditamos que a de-
fesa da ética e da legalidade, além de
ser um dos fundamentos da convivéncia
harmoniosa entre as pessoas e as insti-
tuicbes, constitui condicdo fundamental
para o desenvolvimento econémico de
uma nacdo. Empresas precisam de regras
claras, seguranca juridica e garantia de
que todos cumprirdo a lei para fazer os
investimentos que movimentam a econo-
mia, produzem riqueza e geram emprego
e renda para a populacao.

Infelizmente, o Brasil ainda se encon-
tra longe dessas condicées, e o caminho
para alcancd-las depende muito do poder
ptblico. Por essa razdo, em 2018, quan-
do completamos quinze anos do ETCO,
nosso foco esteve voltado principalmente
para as eleicoes que escolheriam nossos
novos representantes. Realizamos vdrios
projetos com o objetivo de trazer para o
debate publico questées relacionadas
com o fortalecimento do ambiente de ne-
gdcios, como a necessidade de simplifica-

cdo tributdria e o combate a sonegacdo
fiscal, ao mercado ilicito, a adulteracdo de
produtos e a outras prdticas desonestas
que desequilibram o mercado e desesti-
mulam investimentos.

Elaboramos dois manifestos com pro-
postas para aperfeicoar o sistema tribu-
tdrio e a seguranca publica em pontos
que hoje representam brechas perigosas
para a multiplicacdo de negdcios ilicitos e
criminosos. Levamos os documentos dire-
tamente aos principais postulantes a pre-
sidéncia da Reptblica, enfatizando a ur-
géncia de o Brasil demonstrar ao mundo
que pretende figurar entre as nacoes que
ndo poupam esforcos para fazer valer a lei
e a ética em seu ambiente concorrencial.

Paralelamente, realizamos semind-
rios em parceria com grandes veiculos de
comunicacdo, como os jornais Folha de
S.Paulo e Correio Braziliense e a revista
Exame, para ampliar o alcance dessas dis-
cussoes, envolvendo também represen-
tantes do Legislativo. Ainda em relacéo as
eleicdes, patrocinamos projetos jornalisti-
cos da Folha e da revista Veja que leva-

ram aos principais candidatos presiden-
ciais questdes sobre ética concorrencial,
como controle de fronteiras, combate ao
mercado ilegal e simplificacdo tributdria,
para conhecer suas opinides, suas posi-
cOes e seus compromissos - e tornd-los
publicos.

Em 2018, apoiamos também estudos
sobre esses temas, incluindo pesquisa de
opinido sobre o contrabando e um traba-
lho académico que apontou as medidas
mais importantes para fortalecer o com-
bate ao mercado ilicito. Produzimos mais
uma rodada da pesquisa que fazemos hd
vdrios anos em parceria com a FGV/Ibre
para acompanhar a evolucdo do merca-
do informal no Brasil, que mais uma vez
trouxe a md noticia de que a economia
subterrdnea continua crescendo.

A atuacdo internacional do ETCO
também se ampliou em 2018, com des-

Edson Luiz Vismona, presidente
executivo do ETCO

taque para a nossa escolha como or-
ganizadores do 42 Encontro da Alianca
Latino-Americana Anticontrabando
(ALAC). Nosso protagonismo na rea-
lizacdo do evento, que reuniu trés mi-
nistros de Estado brasileiros e diversas
liderancas dos setores publico e privado
dos quinze paises que compGem o grupo,
abriu novas portas para o ETCO. Na se-
quéncia do Encontro, fomos convidados
para representar a sociedade civil brasi-
leira em uma reunido bilateral entre os
governos do Brasil e do Paraguai, em As-
suncdo, e em uma reunido de chefes de
policia e ministros de Seguranca do Mer-
cosul, na capital do Uruguai. Em todas
as ocasioes, tivemos a oportunidade de
compartilhar nossa crenca sobre a im-
portancia da defesa da ética e da legali-
dade para o desenvolvimento da regido.




ACOES REALIZADAS

Seminario sobre Tributacao e
Desenvolvimento Econdmico

em parceria com Correio Braziliense

O presidente executivo do ETCO, Edson Vismona, abordou as questdes tributarias que prejudicam o ambiente de negdcios

ETCO e o jornal Correio Braziliense realizaram
O um evento em Brasilia, no dia 6 de marco de

2018, para discutir os principais problemas de
natureza tributaria do Pais e apontar solucdes para re-
solvé-los. O seminario Tributacdo e Desenvolvimento
Econémico contou com a participacdo de varios espe-
cialistas, como o entdo secretario da Receita Federal,
Jorge Rachid, o tributarista Everardo Maciel, o ministro
Augusto Nardes, do Tribunal de Contas da Unigo (TCU),
e o economista Raul Velloso. Os debates, gravados em
video e disponibilizados no site do Correio Braziliense
(http://bit.ly/2DYbghL), foram também resumidos em
um caderno especial publicado pelo jornal, ampliando o
alcance do seminario.

As varias visGes apresentadas no evento convergi-
ram para um diagndstico comum: para voltar a crescer
de forma robusta, o Brasil precisa realizar varias mudan-
cas em seu sistema tributario, considerado injusto, con-
fuso, trabalhoso e inseguro. E ndo é possivel dissociar a
questao tributaria dos esforcos para combater a con-
corréncia desleal provocada por agentes econdmicos
que atuam a margem da lei, por meio de praticas como
contrabando, adulteracao, pirataria, falsificacdo e outras
fraudes que lhes proporcionam vantagens ilicitas.

A seguir, alguns dos pontos importantes discutidos
no evento.

Evento reuniu contribuicdes
de grandes especialistas sobre
os desafios e as melhorias
necessarias no sistema
tributario do Pais
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Complexidade e
descentralizacdo tributaria

Na avaliacdo de Jorge Rachid, parte da complexidade do sis-
tema tributario pode ser reduzida por meio de reformas rela-
tivamente simples, como a unificacdo do PIS e da Cofins, no
ambito federal. As razdes mais profundas, segundo ele, sdo
bem mais dificeis de resolver e dizem respeito a descentra-
lizacdo tributaria, que da a estados e municipios autonomia
para instituir impostos e outras taxas. “Temos que buscar o
realismo: qual seria a proposta possivel para gerar o sistema
tributario justo com desenvolvimento econdmico? Esse é o
nosso desafio”.

Praticas ilicitas
inibem o crescimento do Pais

O presidente do ETCO, Edson Vismona, alertou para o fato
de que sistema tributario complexo, carga tributaria em mui-
tos casos elevada e praticas ilicitas que se beneficiam do nado
pagamento de impostos, como contrabando e inadimpléncia
fiscal contumaz, impedem o Brasil de voltar a crescer. “N&o
existe pais desenvolvido que ndo respeite a ética e ndo defen-
da a lei”, afirmou.

Os riscos da
extrafiscalidade excessiva

O tributarista Everardo Maciel tratou dos limites da extrafiscali-
dade, pratica que consiste em alterar a dose do tributo para esti-
mular ou desincentivar determinados comportamentos na socie-
dade. Ele defendeu o uso comedido do mecanismo, lembrando
de casos célebres que nao tiveram o resultado esperado, como a
forte elevacdo do imposto sobre tabaco no Canada, no inicio dos
anos 1990, que teve de ser revogada por provocar grande fluxo de
contrabando de cigarro americano. “Na pratica, as pessoas nao
vao deixar de fumar. Essa ndo é a via correta para induzir essa
conduta. As pessoas vao para o contrabando”, afirmou.

Pressao por
aumento de impostos

O economista Raul Velloso analisou a questao tributaria do
ponto de vista da situacdo fiscal do governo e concluiu que,
provavelmente, nos préximos anos, havera pressdo por au-
mento de impostos para equilibrar as contas publicas. Se-
gundo ele, mesmo que o Pais volte a crescer em ritmo mais
intenso, vai demorar para as contas publicas voltarem ao azul,
por causa das despesas obrigatdrias do Estado. “O problema
é gque nao se consegue mexer em gasto no Brasil. E impressio-
nante”, lamentou.

Necessidade de mais
controle sobre o gasto publico

O ministro Augusto Nardes, do TCU, enfatizou a importancia
de melhorar o planejamento e o controle dos investimentos pu-
blicos e defendeu uma reforma profunda no Estado, envolvendo
inclusive a reducao de gastos obrigatdrios, que consomem 97%
das receitas publicas. Segundo ele, serdo necessarias medidas
duras para recuperar o poder de investimento da Uniao.

Evasao fiscal
no setor de cigarros

O gerente sénior de Planejamento Estratégico da Souza Cruz,
André Portugal, apresentou um quadro preocupante do que
vem ocorrendo no Brasil em relacdo a arrecadacéo fiscal do
setor de tabaco: embora tenha elevado de forma expressiva
a tributacao do cigarro, o Estado vem recolhendo cada vez
menos impostos sobre o produto. O motivo é o aumento do
contrabando, cuja participacdo de mercado subiu de 28% em
2011 para 48% em 2017, elevando a evasdo fiscal para R$ 9,7
bilhdes ao ano.

n
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Seminario sobre mercado
legal e seguranca publica

em parceria com a fFolha de S.Paulo

Fortalecer a fiscalizacdo da
com 0s re i necessariq

Desenvolvimento:

A importincla do combate ac mercado ilegal

Vismona falou sobre relacdo do contrabando com outros crimes
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ETCO uniu-se a Folha de S.Paulo na
realizacao do semindrio Seguranca e
Desenvolvimento, que reuniu autori-
dades e especialistas em seguranca publica
para tratar do combate ao mercado ilegal
e da sua relacdo com a violéncia urbana. O
evento ocorreu no dia 20 de marco de 2018,
em Brasilia, e teve a participacdo do presi-
dente da Camara dos Deputados, Rodrigo
Maia (DEM-RJ), da senadora Ana Amélia
Lemos (PP-RS), do deputado Efraim Filho
(DEM-PB), do ministro-chefe do Gabinete
de Seguranca Institucional, Sérgio Etche-
goyen, do ministro do Tribunal de Contas da
Unido, Augusto Nardes, do diretor-geral da
Policia Rodoviaria Federal, Renato Dias, do
secretario adjunto da Receita Federal, Paulo
Ricardo Cardoso, entre outros especialistas.
A Folha produziu um caderno sobre o
seminario e uma pagina na internet com
os videos dos debates (disponivel em
http://bit.ly/2DYbfmB). A seguir, alguns
pontos de vista defendidos no evento.

Rota do contrabando
é usada também
para trazer armas

e drogas ao Pais

O presidente da Camara, Rodrigo Maia, apontou a raiz
do problema que impede o Brasil de vencer a guerra
contra as organizacdes criminosas: a faléncia do Estado,
que tem quase todo o orcamento comprometido com
o custeio da maquina publica. “E preciso que o Estado
exerca um papel mais forte nos servicos fundamentais
de educacdo, saude e seguranca e cumpra de forma
mais efetiva seu papel na regulacéo e fiscalizacado. Que
deixe de abracar todos os temas e construa com o setor
privado uma verdadeira parceria para termos um cres-
cimento sustentavel a médio e longo prazo.”

A senadora Ana Amélia Lemos (PP-RS) chamou a
atencdo para a responsabilidade dos cidadaos na pre-
vencao do contrabando que sustenta o crime organi-
zado. Ela criticou a hipocrisia de pessoas que saem
de “bandeirinha na mao e vao pedir que os politicos
corruptos saiam do Congresso”, mas ao mesmo tem-
po compram produtos piratas ou fazem ligacdes clan-
destinas de TV ou internet. “Nao da para terceirizar a
ética, querer que s os membros do Congresso sejam
éticos”, afirmou.

O deputado federal Efraim Filho (DEM-PB), presidente
da Frente Parlamentar de Combate ao Contrabando,
a Pirataria e a Falsificacdo, fez um poderoso resumo
da importancia de combater esses crimes: “O contra-
bando financia o crime organizado e o narcotrafico;
deteriora o mercado de trabalho formal; inibe investi-
mentos e fecha empresas que ndo aguentam a concor-
réncia desleal com quem sonega impostos; gera riscos
a saude e a integridade do consumidor.”
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Na posicdo de ministro-chefe do Gabinete de Segu-
ranca Institucional, Sérgio Etchegoyen falou sobre os
desafios de monitorar mais de 16 mil quildmetros de
fronteiras terrestres e mais de 7 mil quildometros de
fronteiras maritimas. “A prépria grandeza é o primei-
ro grande desafio”, afirmou. Etchegoyen defendeu os
investimentos que o Pais vem fazendo em sistemas de
monitoramento maritimo e terrestre e também um es-
forco maior de integracdo com os paises vizinhos para
o desenvolvimento conjunto de mecanismos de con-
trole de fronteiras.

Consultor internacional alertou para

0 risco de que grupos terroristas
como o Hezbollah estejam fazendo a
lavagem de dinheiro do mercado ilegal

No painel Mercado llegal, Lavagem de Di-
nheiro e Financiamento do Terrorismo, espe-
cialistas defenderam fortalecer o trabalho de
inteligéncia pararastrear e bloquear os fluxos
financeiros dos contrabandistas. “Quando
vocé suprime a capacidade de movimentar
recursos e fazer pagamentos, as organiza-
cdes criminosas sentem o baque”, argumen-
tou Antonio Carlos Ferreira de Sousa, diretor
de Inteligéncia do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf).

O representante da Foundation for Defen-
se of Democracies (FDD), Emanuele Otto-

lenghi, alertou para a suspeita de que orga-
nizacdes criminosas nacionais, como o PCC,
estejam utilizando a estrutura financeira de
grupos internacionais, como o libanés Hez-
bollah, para lavagem de dinheiro.

O presidente do ETCO, Edson Vismona,
cobrou mais rigor na investigacdo dos flu-
xos financeiros do crime organizado. “Nao
da para ficar tranquilo depois de ouvir que a
maior organizacao criminosa do Pais esta se
juntando a uma organizacao terrorista inter-
nacional”, afirmou Vismona.

O ministro do TCU Augusto Nardes e o diretor-geral da PRF, Renato Dias, em debate intermediado pelo jornalista Fernando Canzian

O diretor-geral da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), Renato Dias, e o ministro do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), Augusto Nardes,
falaram sobre investimentos em tecnologia e
integracao dos 6rgdos de repressao. O dire-
tor da PRF deu o exemplo do sistema Alerta
Brasil no aumento da eficiéncia do policia-
mento nas estradas. O sistema |é as placas
e pesquisa eventuais irregularidades com o
veiculo ou seu proprietario, orientando um
trabalho mais preciso da policia. “Antes, a

Os prefeitos de Porto Alegre, Nelson Marche-
zan Junior (PSDB), e Campinas, Jonas Doni-
zette (PSB), e a pesquisadora Isabel Figueire-
do, do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) participaram de um painel sobre o im-
pacto do contrabando nas cidades.

Marchezan Junior defendeu maior integra-
cdo entre os drgaos fazendarios e de repres-
sao ao crime federais, estaduais e municipais
para acdes conjuntas contra o crime.

J& o prefeito de Campinas falou sobre as

Pty
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cada dez abordagens que a PRF fazia, apenas
uma identificava irregularidade. Hoje, esse
indice é de uma em trés”, relatou.

O ministro Augusto Nardes cobrou a
criacdo de um plano nacional para coorde-
nar o trabalho de treze instituicdes publicas
que, segundo ele, sdo responsaveis por al-
gum aspecto do combate ao contrabando.
“Se ndo tiver politica integrada, nao tem
como combater o crime que esta se alas-
trando em todo o Brasil”, disse.

perdas que o contrabando provoca aos cofres
municipais. “Sem contrabando, as cidades te-
riam uma receita adicional equivalente a arre-
cadacdo do IPTU", afirmou Donizette.

A pesquisadora do FBSP cobrou dos po-
liticos a criacdo de um sistema nacional que
estabeleca claramente as atribuicbes dos
diferentes entes da federacdo e de cada ins-
tituicido em relacdo a seguranca publica, a
integracao entre eles e as suas fontes de fi-
nanciamento.
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Contratacdo de pesquisa Datafolha sobre a
Percepcdo da populacdo
sobre o contrabando

quisa do Datafolha para acompanhar a

evolucdo da opinido publica a respeito
do contrabando, que representa importan-
te causa de concorréncia desleal e provoca
também problemas na area da seguranca e
evasdo fiscal. Divulgado em marco, o estudo
mostrou que os brasileiros ja estavam bem
informados sobre esses males e, em ano de
eleicoes, demonstravam tendéncia a votar
em candidatos com propostas de enfrentar
o contrabando com mais rigor.

A maioria dos entrevistados achava que
o governo vinha sendo conivente com o
crime organizado em relacdo ao comércio
de cigarros contrabandeados (79%), disse
que nao votariam em um candidato a pre-
sidente sem determinacdo para enfrentar o
problema (86%) e defendeu medidas mais
duras para enfrentar o problema, incluindo
o fechamento da fronteira entre o Brasil e 0
Paraguai (62%), principal origem do produ-
to ilegal.

A percepcdo dos entrevistados sobre o
avanco do contrabando estava de acordo
com os numeros. Segundo levantamento do
Férum Nacional Contra a Pirataria e a llega-
lidade (FNCP), essa modalidade criminosa
havia movimentado R$ 146 bilhdes em 2017,
numero 12% superior ao ano anterior, pro-
vocando prejuizos as empresas que atuam
dentro da lei, ao fisco, a seguranca publica e
aos consumidores desprotegidos das garan-
tias oferecidas pelos produtos legais.

O Datafolha ouviu 2.081 pessoas acima
de 16 anos, em 129 municipios, entre os dias
5 e 8 de fevereiro de 2018. Confira outros
nimeros da pesquisa.

Em 2018, o ETCO contratou nova pes-

Venda de produtos ilegais no centro de Séo Paulo

Os males associados ao mercado ilegal

Percentual de entrevistados que concordaram com cada afirmacao

¥ 8/%
© 86%
& 86%
= 36%
@ 73%

Aumenta os riscos a salde j& que esses produtos

ndo sao fiscalizados pelo governo brasileiro

Reduz a arrecadacao de impostos

Prejudica o comércio e a industria do Brasil

Incentiva o crime organizado e o tréfico de drogas e armas

Reduz os empregos de brasileiros

As solucdes defendidas pela populacao

As medidas apoiadas pela maioria dos entrevistados

== /4%
QR 64%
©® 57%

N 5l%

Mais investimentos nas acdes de seguranca nas fronteiras

Adocéo de leis com penas mais duras para o crime de contrabando

Mais investimentos nas acoes de combate ao mercado ilegal

Fechamento dos comércios que forem flagrados vendendo
cigarros contrabandeados




As fraudes mais comuns

Confira as praticas ilicitas mais usadas por empresas
inescrupulosas para ganhar dinheiro a custa do
consumidor, do concorrente honesto e do fisco.

* Adulteracdo de combustiveis: Mistura de substancias
mais baratas, com tributacdo menor, ou até mesmo agua,
no caso do etanol.

* Bomba fraudada: Adulteracdo da bomba de abastecimen-
to, que passa a marcar um volume maior do que o efetiva-
mente colocado no tanque do veiculo.

* Combustivel roubado: Venda ao consumidor de produto
roubado durante o transporte ou mesmo de oleodutos da
Petrobras.

* Sonegacao e inadimpléncia tributaria: Empresas simulam
operagdes para pagar menos impostos, como vendas inte-
restaduais, realizam importacdes fraudulentas ou deixam
de pagar tributos de maneira contumaz, ocultando os ver-
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Sindicom se transforma em associacdo

Plural em defesa da ética
no setor de combustiveis

representacao dos distribuidores

de combustiveis, associada do
ETCO, alterou sua estrutura, ampliou
o foco de acdo, assumiu novo nome
e reforcou o trabalho em defesa da
ética concorrencial. Na mudanca, o
Sindicom foi rebatizado como Plural
(Associacdo Nacional das Distribui-
doras de Combustiveis, Lubrificantes,
Logistica e Conveniéncia) e passou
a se organizar em camaras setoriais
focadas em diferentes areas do ne-

Em 2018, a principal entidade de

gécio. “A entidade se moderniza de
forma a atender aos novos preceitos
e legislacGes. E passa a ter mais flexi-
bilidade para atuar, tornando-se ain-
da mais agil”, resumiu o presidente
executivo Leonardo Gadotti.

Um dos projetos mais importantes
da Plural é o Movimento Combustivel
Legal, que reune diversas iniciativas
para conscientizar o consumidor e
pressionar o poder publico no com-
bate as diferentes fraudes praticadas
por concorrentes inescrupulosos. O

dadeiros donos e deixando a divida com laranjas.

segmento convive com diversas pra-
ticas ilicitas. Muitas prejudicam dire-
tamente o consumidor, como a adul-
teracdo de produtos ou da prdépria
bomba de abastecimento.

Outra fraude comum consiste em
nao pagar os impostos devidos, que
chegam a representar quase a meta-
de do preco do produto, e transferir
essa vantagem indevida aos precos,
provocando concorréncia predatdria.
Os devedores contumazes de tributos
se beneficiam da lentidao da justica
para lucrar durante anos e deixar di-
vidas impagdveis em nome de sdécios
laranjas, prejudicando empresarios
honestos e os servicos publicos que
seriam bancados por esses impostos.

Um estudo da Fundacdo Getulio
Vargas divulgado em julho de 2017
mostrou que a sonegacao e a inadim-
pléncia no setor de combustiveis pro-
vocam uma perda de R$ 4,8 bilhdes

por ano aos cofres publicos. Levanta-
mento da Plural descobriu também
que existiam em 2018 cerca de R$
60 bilhdes inscritos na divida ativa
da Unido e dos estados referentes a
tributos ndo pagos por empresas do
setor - a maior parte irrecuperaveis.
O presidente executivo do ETCO,
Edson Vismona, falou sobre a im-
portancia do trabalho da Plural e do
Movimento Combustivel Legal. “Nés
temos o quinto maior mercado de
combustiveis do mundo. O setor con-
tribuiu com mais de R$ 134 bilhdes
em impostos no ano de 2017, repre-
sentando a principal fonte de tributos
para os Estados. Nao é possivel admi-
tir que um segmento tao importante
ainda conviva com tantos problemas”,
afirmou Vismona. “Todo brasileiro
que tem compromisso com a cons-
trucdo de um pais mais forte e mais
justo deveria se engajar nessa causa.”
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Patrocinio e participacdo em

Forum Exame sobre
combate a ilegalidade

ETCO e a revista Exame se uni-
O ram na realizacdo, no dia 24 de

maio de 2018, em Sé&o Paulo,
do Férum Combate a llegalidade, para
discutir impactos do contrabando, da
falsificacdo e da pirataria para as em-
presas e a economia brasileira. O ex-
governador de Sdo Paulo, Geraldo Al-
ckmin, o economista Samuel Pessoa,

Fundacdo Getulio Vargas (FGV/Ibre),
e o presidente executivo do ETCO,
Edson Vismona, fizeram palestras so-
bre o tema, seguidas de debates com
especialistas no assunto. O evento foi
transmitido na pagina da Exame no
Facebook (http:/bit.ly/2VjM9pj). A
cobertura do evento também foi di-
vulgada no site da revista (https://abr.
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do Instituto Brasileiro de Economia da  ai/2NrMeoc).
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Nds temos que procurar reduzir o niimero de impostos, simplificar o modelo
tributdrio. Simplificagdo tributdria pode ajudar o Brasil a crescer, estimular
a atividade empreendedora, diminuir a elisdo fiscal, tornar a concorréncia
mais leal e diminuir a judicializacdo.”

Geraldo Alckmin, ex-governador de Séo Paulo

No ano passado, o Brasil perdeu R$ 146 bilhdes com o contrabando e a
pirataria. Esse é o impacto na economia, mas existe um lado mais profundo
e mais perverso. Esse dinheiro movimenta organizacdes criminosas, entdo,
além de afastar investimentos, prejudicar a concorréncia, o consumidor e

o erdrio, também traz o estimulo a criminalidade.”

Edson Vismona, presidente do ETCO

“Precisamos de uma simplificacdo tributdria que reverta o alto nivel de
litigio do modelo atual. No Brasil, o Judicidrio custa para o governo 1,5% do
PIB. Em qualquer pais civilizado, essa conta é 0,4%. O governo brasileiro
gasta trés a quatro vezes mais, sem contar o custo das empresas em
departamentos contdbeis gigantescos.”

Samuel Pesséa, economista do Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV/IBRE)

EXAMEA

FORUM COMBATE
A ILEGALIDADE

|_O criminalista Eduardo Muylaert e o presidente do Instituto Ethos, Caio Magri (a dir), em um dos debates do evento.

N ‘ ‘ “A pirataria e o contrabando atrasam o pais como um todo e atrapalham a

sociedade brasileira. Hoje, no Brasil, de cada dois cigarros consumidos, um
ndo paga nenhum imposto, ndo segue nenhuma norma da regulamentacdo
sanitdria e vem financiando o crime organizado.”

Liel Miranda, presidente da Souza Cruz

“O Brasil precisa sair dessa situacdo de acreditar que o roubo de carga,
a falsificagdo, a adulteracdo, a sonegagdo fiscal sdo crimes que podem
se acomodar dentro do nosso espitito, do nosso jeitinho brasileiro. A
gente tem que acabar com esse pensamento.”

Antonio Ferreira Martins, vice-presidente juridico da distribuidora
de combustiveis Raizen

“Segundo o Ibope, 23% dos calcados adquiridos no Pais séo produtos
falsificados. Estamos falando de um universo de 18 milhdes de pares que
poderiam gerar um impacto de aproximadamente R$ 1 bilhdo a mais

no faturamento dos nossos associados, que deixam de investir R$ 200
milhées no Brasil por causa da falsificacdo.”

Marina Carvalho, presidente da Associacdo pela Induistria e
Comeércio Esportivo
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contrabando afeta vérios pai-

ses da América Latina, as qua-

drilhas que comandam o crime
sdo transnacionais e as autoridades
de seguranca sabem que a solucdo
exige acao conjunta. Para promover a
cooperacao, em 2016, representantes
de governos e entidades da sociedade
civil de quinze nacdes da regido cria-
ram a Alianca Latino-Americana An-
ticontrabando (ALAC). Os membros
sdo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,

Organizacdo do primeiro encontro da

Alianca Latino-Americana
Anticontrabando no Brasil

Colémbia, Costa Rica, Equador, Gua-
temala, Honduras, México, Panama,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
A entidade tem a missao de sugerir,
debater e pressionar os governos na
busca de instrumentos conjuntos de
enfrentamento ao crime e faz reunides
periddicas em diferentes localidades.
O ETCO integra a iniciativa e foi o res-
ponsavel pela realizacdo da primeira
reunido do grupo no Brasil, em 2018. O
42 Encontro da ALAC ocorreu nos dias

O 42 Encontro da
ALAC foi realizado

28 e 29 de agosto, no Palacio do Itamara-
ty, em Brasilia, e teve o presidente do Ins-
tituto, Edson Vismona, como copresidente
pro tempore. O evento contou com apoio da
Confederacao Nacional da Industria (CNI),
patrocinio do FNCP (Férum Nacional Con-
tra a Pirataria e a llegalidade), da Apice
(Associacdo pela Industria e Comeércio
Esportivo), da ABIT (Associacao Brasileira
da Industria Téxtil), da ABTA (Associacdo
Brasileira de Televisao por Assinatura) e do
BPG (Grupo de Protecdo a Marca), além de
apoio institucional do Ministério das Rela-
coes Exteriores.

Diversas autoridades dos paises-mem-
bros participaram do evento, incluindo trés
ministros de Estado brasileiros (Aloysio
Nunes Ferreira, das Relacdes Exteriores;

Raul Jungmann, da Seguranca Pu-
blica; e Sérgio Etchegoyen, do Ga-
binete de Seguranca Institucional).
Eles falaram sobre os danos que o
contrabando inflige a sociedade, re-
afirmaram a importancia da atuacao
conjunta entre os paises e promete-
ram acdes concretas de cooperacao.

Houve grande participacdo tam-
bém de entidades empresariais do
Brasil e dos demais paises-membros.

O evento produziu varias pro-
postas de aprofundamento da in-
tegracdo dos paises no combate ao
contrabando, que foram sintetizadas
em um documento que recebeu o
nome de Declaracao de Brasilia (veja
quadro).

Apds o encontro, o presidente do
ETCO participou, a convite do Mi-
nistério das Relacdes Exteriores, de
duas importantes reunides de traba-
lho para discutir acdes concretas dos
orgaos de seguranca dos paises da
regido no combate ao crime organi-
zado transnacional. Em outubro, em
uma reunido bilateral sobre seguran-
ca publica entre os governos brasilei-
ro e paraguaio, Vismona apresentou
o diagndstico e as recomendacdes
da ALAC com relacdo ao comércio
ilegal, especialmente o contrabando de ci-
garros do Paraguai para o Brasil. Nos dias
7 e 8 de novembro de 2018, tratou desses
temas em reunides com grupos técnicos,
chefes de policia e ministros de Seguranca
dos paises do Mercosul, em Montevidéu.

Os trabalhos serviram como prepara-
cdo para o encontro que os ministros de
Seguranca do bloco tiveram no mesmo lo-
cal. “Nessas oportunidades, enfatizamos
a importancia de enxergar o problema
do contrabando em toda a sua dimens&o,
como uma das atividades mais lucrativas
do crime organizado e como fator de ins-
tabilidade crescente em toda a regido”,
afirmou Vismona. O ETCO foi a Unica en-
tidade do setor privado a participar des-
sas reunides.
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Séo R$ 130 bilhGes de perdas dos setores
e mais o que deixa de ser arrecadado
pela Receita Federal [R$ 16 bilhdes], o
que é extremamente grave. Além do fato
de que esses lucros servem de capital de
giro para outras atividades criminosas.”

Raul Jungmann, ministro da Seguranca Puiblica

Declaracéo de Brasilia

Hoje, o contrabando ndo € mais uma
atividade artesanal. O contrabando e a
pirataria estdo cada vez mais integrados
a outras modalidades criminosas. Sem
essa parceria, dificilmente conseguiriamos
vitoria significativa nesse combate.”

Aloysio Nunes Ferreira, ministro das
Relacées Exteriores

Documento oficial com as propostas aprovadas no 42 Encontro da ALAC

Os paises participantes da ALAC, reiterando o compromisso de continuar aplicando a Con-
vencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Untoc) e seus Proto-
colos, bem como os instrumentos pertinentes acordados na regido, reconhecendo o respei-
toirrestrito a autonomia e independéncia de cada pais na luta contra o contrabando em suas
diversas manifestacdes e conscientes da necessidade de os paises conjugarem esforcos na
busca articulada e coordenada de medidas e mecanismos eficazes para combater o contra-
bando na regido, envidardo esforcos para lograr:

O reforco dos mecanismos existentes
de coordenacéo, integracdo, monitora-
mento e controle no combate ao contra-
bando com vistas a avancarmos na sua
erradicacdo, no prazo mais breve possivel.

A cooperacdo na area de inteligéncia
financeira (combate a lavagem de di-
nheiro).

Um maior equilibrio tributario e regu-

latério para que as discrepancias entre
0s paises nao representem solo fértil para
desvantagens competitivas as industrias
formalmente estabelecidas.

Para tal efeito, indicamos a instituicao
de um Grupo de Trabalho Interinsti-
tucional Publico-Privado (GTIPP), que se
encarregara de realizar um levantamento,
em cada um dos paises membros e dos or-

Estamos trabalhando para que possamos
compartilhar estruturas e recursos
tecnoldgicos nas fronteiras. O problema é o
mesmo: é tdo ilegal traficar drogas aqui no
Brasil guanto em qualquer pais da regido.”

Sérgio Etchegoyen, ministro-chefe do Gabinete
de Seguranca Institucional

ganismos internacionais de que sejam parte, da
legislacdo vigente relativa ao combate ao con-
trabando e seus delitos conexos.

O Grupo de Trabalho deverd, igualmente,

levantar dados sobre a legislacdo que ainda
nao esteja em vigor e realizar um diagndstico de
quais as dificuldades para fazer que entrem em
vigéncia.

O GTIPP levantara um diagndstico sobre a
implementacdo das medidas estabelecidas
nos instrumentos internacionais, consolidara

essas informacdes e recomendard a Presidén-
cia Pro Tempore da ALAC acdes coordenadas
de controle e de combate pelos Governos, de
forma a mitigar, de maneira estrutural, aquelas
praticas criminosas com vistas a sua erradica-
cdo, no prazo mais breve possivel.

O GTIPP devera se reunir no minimo qua-
drimestralmente e serd composto por re-
presentantes convidados do setor publico com-
petentes para enfrentar o contrabando e dos

Apos evento,
ETCO participou
de reunides sobre
seguranca no
Paraguai e

no Uruguai

setores privados interessados em oferecer sub-
sidios e informacdes pertinentes.

Delinear estratégias comuns e medidas

operacionais, em conformidade com seu
ordenamento juridico interno (Acordo Opera-
cional sobre Implementacdo de Acdes na Luta
contra a Pirataria, Contrabando de Cigarros e
demais Produtos Sensiveis para cada Estado,
XVI RMI Mercosul 2004).

Apoiar a constituicido da Ameripol dota-

da de personalidade juridica internacional
com carta de plenos poderes, em sintonia com a
Europol.

1 O GTIPP devera levar suas conclusdes

e recomendacdes as reunides anuais da
ALAC, para que sejam tomadas as decisdes cor-
respondentes pela Alianca.

Brasilia, 29 de agosto de 2018
Edson Luiz Vismona
Copresidente pro tempore da ALAC (setores empresariais)
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Apoio a pesquisa e semindrio sobre

10 medidas contra
0 mercado ilegal

nfrentar o contrabando de maneira

efetiva e duradoura exige entender

suas multiplas causas - e atuar em
todas elas. Para contribuir nessa dire-
cdo, em 2018 0 ETCO encomendou uma
investigacdo profunda sobre o tema ao
Centro de Estudos de Direito Economico
Social (Cedes).

O resultado foi um estudo que re-
cebeu o nome de 10 Medidas Contra o
Mercado llegal, com recomendacdes
nas esferas politica, juridica, legal, tribu-
taria, policial, social e econémica (veja
quadro). O trabalho foi apresentado e
debatido em um seminario realizado
pelo ETCO e pelo jornal Correio Brazi-
liense no més de setembro de 2018, em

Brasilia. Além dos autores do estudo, o
evento teve a participacao de autorida-
des e especialistas no assunto.
Coordenado pelo professor Luciano
de Souza Godoy, da Escola de Direito de
Sao Paulo da Fundacdo Getulio Vargas,
o estudo analisou a legislacao vigente,
as normas técnicas e os projetos de lei
contra o contrabando em tramitacao, a
posicao dos tribunais e de instancias ad-
ministrativas no julgamento dos crimi-
nosos e propostas para otimizacdo dos
recursos disponiveis e criacdo de novas
ferramentas para o combate ao merca-
do ilegal. “O trabalho é uma primeira
reunido e analise das diversas ferramen-
tas ja disponiveis, que pode indicar um

caminho para a consolidacao dessas fer-
ramentas e a criacdo de um marco legal
especifico para o contrabando”, explicou
Godoy.

No debate no Correio Braziliense, o mi-
nistro da Seguranca Publica, Raul Jung-
mann, concordou com as conclusdes do
estudo patrocinado pelo ETCO. “A legis-
lacdo precisa ser aperfeicoada, pois as
multas e punicdes ainda séo baixas, quan-
do, na verdade, é esse mercado que gira
a economia do crime organizado”, disse.

O diretor-geral da Policia Rodoviaria
Federal, Renato Dias, defendeu investi-
mentos em estrutura e tecnologia para
combater os crimes que ocorrem nas es-
tradas, como o contrabando, o trafico de
drogas e o roubo de cargas.

O presidente do ETCO, Edson Vismo-
na, destacou a importancia de haver con-
tinuidade das politicas publicas contra o
contrabando. “Um grande problema do
Brasil é que, quando se iniciam acdes im-
portantes, muda o governo e comeca tudo
do zero. Precisamos avancar e consolidar
iniciativas para obter resultados”, afirmou.

Outros especialistas defenderam mu-

Grandes nomes do direito
e da seguranca publica
participaram do evento
do ETCO e do Correio
Braziliense

dancas no Judiciario. “Nao adianta sé au-
mentar a pena, precisa ter aplicabilidade
da sancao e fazer com que a pessoa que
cometeu a infracdo ndo seja apenas inves-
tigada, mas processada e, se culpada, pre-
sa, sofrendo a punicdo seja qual for a san-
cdo aplicada”, afirmou Cristiano Carvalho,
professor de Direito Tributario da USP.

O presidente da Associacdo Nacio-
nal dos Juizes Federais (Ajufe), Fernando
Mendes, reconheceu a necessidade de
mudanca no processo penal brasileiro
para tornar o combate ao contrabando
mais efetivo. “Temos um modelo legal que
nao se traduz num modelo de efetiva pu-
nicdo, e essa sensacdo de que o modelo
nao funciona traz resultados a pratica cri-
minosa, que acaba valendo a pena”, disse
Mendes.

A impunidade representa uma das
principais razdes da criminalidade, se-
gundo o professor Pery Shikida, pds-
doutor em economia da Universidade
Estadual do Oeste do Parana, que estuda
o tema ha dezenove anos. Segundo ele,
muitos brasileiros entram no mundo do
crime por saber que o risco de serem pe-
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gos é pequeno. “Existe 95% de chance
de 'sucesso’ de um criminoso em nosso
pais”, lamentou.

Outro aspecto tratado por diferentes
especialistas foi o papel da alta tributa-
cdo de alguns produtos no estimulo ao
contrabando - e a assimetria entre o im-
posto praticado no Brasil e no Paraguai.
No caso do cigarro, por exemplo, os tri-
butos aqui superam 70%, na média, e
chegam a quase 90% em alguns esta-
dos. O pais vizinho cobra 18%. “A alta tri-

Um grande problema do Brasil € que, quando se iniciam
acdes importantes, muda o governo e comeca tudo do

butacdo sobre o cigarro incentiva o crime
organizado”, alertou o professor de Direi-
to Tributdrio da USP Cristiano Carvalho.
O presidente da Associacao Nacional
de Procuradores da Republica (ANPR),
José Robalinho Cavalcanti, concordou.
“Uma reforma tributaria seria essencial
para o Pais, pois teria como consequ-
éncia diminuir o lucro desses crimes. O
papel de instituicbes como a Receitae a
Justica é fazer que o lucro inexista para
guem transgride as leis”, concluiu.

zero. Precisamos avancar e consolidar iniciativas para
obter resultados.”
Edson Vismona, presidente executivo do ETCO

A legislacdo precisa ser aperfeicoada, pois as multas e
punicdes ainda sdo baixas, quando, na verdade, é esse

mercado que gira a economia do crime organizado.”
Raul Jungmann, ministro da Seguranca Ptiblica

Temos um modelo legal que ndo se traduz num modelo
de efetiva punicdo, e essa sensacdo de que o modelo ndo
funciona traz resultados a prdtica criminosa, que acaba
valendo a pena.”

Fernando Mendes, presidente da Associacdo
Nacional dos Juizes Federais

Profissionais que atuam no combate ao mercado ilegal assistiram a apresentacao do estudo patrocinado pelo ETCO

As recomendacdes do estudo

Veja a lista das medidas propostas pela pesquisa do Cedes.
O detalhamento de cada uma delas pode ser consultado na internet

O Criar sistema integrado de drgdos e
entidades de inteligéncia para ma-
pear possiveis rotas de escoamento

de produtos do mercado ilegal

O Definir as atribuicées de cada ¢r-
gao da Administracdo Publica para
0 combate ao mercado ilegal

03 Destinar recursos especificos para

0 combate ao mercado ilegal

O fl Instituir a cooperacdo entre érgios
de fiscalizacdo de diferentes paises

O Estimular o desenvolvimento socio-
econdmico nas regides fronteiricas

06
07
038
09
10

Fortalecer as medidas punitivas
acessorias ao combate ao contra-
bando

Incluir os crimes de contrabando e
descaminho nas metas prioritarias
dos Poderes Executivo e Judiciario

Tornar mais severo o tratamento
criminal para os atos praticados por
organizacdes criminosas

Reequilibrar os regimes tributarios
que estimulam o mercado ilegal

Adotar medidas especiais de tribu-
tacdo para devedores contumazes

PARA SABER MAIS: O estudo completo pode ser consultado no site

www.dezmedidascontraoilegal.com.br
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Marcas
contrabandeadas
do Paraguai

sdo vendidas
livremente nas
ruas do Pais

Apoio a divulgacdo de
Pesguisa Ibope sobre
contrabando de cigarros

Ibope realiza todos os anos

pesquisa sobre consumo de

cigarros no Brasil, a qual re-
presenta o principal instrumento para
medir a penetracdo do contrabando
do produto no Pais. Em 2018, o tra-
balho constatou uma triste realida-
de: o cigarro ilegal ja dominou mais
da metade do mercado, com 54% de
participacao, na soma do contrabando
(49%) com o que é produzido aqui por
empresas que operam irregularmente
(5%). O ETCO contribuiu na divulga-
cdo do estudo, mostrando o impacto
dessa descoberta na economia e na
vida dos brasileiros (veja quadro).

O presidente do ETCO, Edson Vis-
mona, enfatizou os prejuizos que o
mercado ilegal provoca ao Pais, com
perdas para a industria e o comércio
formais, a arrecadacao de impostos, a
salde dos fumantes expostos a produ-
tos sem nenhum controle sanitario e a

propria vida dos brasileiros, em funcao
da violéncia associada ao contraban-
do. “J& estd mais do que provado que
o contrabando de cigarros é uma das
atividades mais lucrativas das mes-
mas quadrilhas que comandam o cri-
me organizado e o trafico de drogas
e de armas”, afirmou Vismona. “Séo
eles que estdo ficando com os recur-
sos que o Estado deixa de arrecadar - e
usam esse dinheiro para manter o seu
poder na base da forca, da corrupcao
de agentes publicos e do aliciamento
de novos criminosos.”

O presidente do ETCO considera
importante o Pais reforcar a repres-
sdo ao contrabando nas fronteiras, nas
rodovias e nos pontos de venda. Mas
acredita que a solucao exige também
a adocdo de medidas para reduzir a di-
ferenca na carga tributéria sobre o ci-
garro praticada no Brasil e no Paraguai.

Com base na pesquisa do Ibope, em
estimativas da industria nacional e

em dados oficiais do governo, o ETCO
trouxe a publico as seguintes conclusées:

* O PRECO MEDIO do cigarro ilegal caiu de
R$ 3,36 para R$ 3,31 - bem abaixo do valor
minimo estipulado pelo governo para con-
ter o tabagismo (R$ 5). O Ibope identificou
também a presenca de macos com dez uni-
dades, proibidos no Brasil, sendo vendidos
por precos em torno de R$ 1,50.

* EMBORA OS REGISTROS oficiais indi-
quem queda de 9,1% nas vendas do produto,
o estudo mostrou que o consumo total na
verdade subiu de 102,7 bilhdes para 106,2
bilhdes de cigarros ao ano, em funcao do
avanco do mercado ilegal. Por causa do bai-
X0 preco, os fumantes consumiram, em mé-
dia, dois cigarros a mais por dia.

* EM 2018, a evasao fiscal no setor, estima-
da em R$ 11,5 bilhdes, ultrapassou o total da
arrecadacdo de impostos com a venda de
cigarros, que caiu pelo quarto ano consecu-
tivo. O valor equivale a 1,6 vez o orcamen-
to da Policia Federal e seria suficiente para
construir 23 mil Unidades Basicas de Saude
ou 121 mil casas populares.

* EMBORA OS PARAGUAIOS consumam
cerca de 2,3 bilhdes de cigarros por ano, as
industrias do pais produziram 62 bilhdes de
unidades em 2017, exportando oficialmente
apenas 1,3 bilhdo. Ou seja: 94% da produ-
cdo é destinada ao contrabando.

* QUATRO DAS DEZ marcas mais consumi-
das no Brasil sdo produzidas no Paraguai, in-
clusive as duas primeiras (Eight e Gift), que
ndo sdo vendidas 13 e destinam-se especial-
mente ao contrabando.

= NO PARAGUAI, os cigarros pagam 18%
de impostos - a taxa mais baixa de toda a
América Latina. No Brasil, esse indice era de
71%, em média.

O consumo oficial e o contrabando nos ultimos
anos (em bilhdes de unidades e % de mercado)

B Mercado Legal Mercado llegal

111,6

67,0
(60%)

1055 1033 1027 1062

63,8

56,4

53,5 48,7

(60%)

(55%)

(52%) N (46%)

Fonte: Ibope Inteligéncia

A evolucao do impacto do contrabando
nas contas publicas (em R$ bilhdes)

B Arrecadacdo M Evasdo

Brasil

............................. /1%

Paraguai

............ . 18%"

*até 31/12/2018

{2014 5] 201 o] 2016 b 2017 4 2018
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Pesquisa em parceria com o Ibre/FGV sobre

evolucdo da economia informal

ma parceria do ETCO com o Ins-
U tituto Brasileiro de Economia da

Fundacao Getulio Vargas (lbre/
FGV) acompanha a evolucdo da eco-
nomia informal no Pais desde 2003. O
estudo estima o total de bens e servicos
produzidos no Pais sem comunicacao
aos 6rgdos publicos nem pagamento
de tributos representado pelo chama-
do indice de Economia Subterranea
(IES). O dado referente a 2018 foi divul-
gado em dezembro e mostrou o quarto
ano consecutivo de aumento da eco-
nomia informal, que atingiu 16,9% do
Produto Interno Bruto (PIB), retornan-

O Indice de

do ao patamar verificado na pesquisa
de 2011. Em valores absolutos, atingiu
R$ 1,173 trilhdo, valor equivalente ao
PIB de paises como Colémbia (R$1,2
trilhdo), Grécia (R$1,1 trilhdo) e Chile
(R$ 1trilh&o).

O presidente executivo do ETCO,
Edson Vismona, considerou o cresci-
mento consecutivo da economia sub-
terranea um duro golpe institucional
ao Pais. “Essa economia que vive a
margem do Estado traz prejuizos dire-
tos para a sociedade, cria um ambiente
de transgressdo, estimula o compor-
tamento econdmico oportunista, com

6,5%
. A 16,29 9
Economia Subterranea 6,2% 161% 16,2%
desde 2003
(0)
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queda na qualidade do investimento e
reducdo do potencial de crescimento
da economia brasileira.”

O IES é calculado a partir da ponde-
racdo de dois indicadores. Um deles é
a demanda da populacdo por dinhei-
ro em espécie. Negdcios clandestinos
costumam fugir de transacbes banca-
rias, controladas pelo governo, e, quan-
do eles crescem, aumenta também a
procura por papel-moeda, cujo volume
em circulacdo é um dado publico. O ou-
tro componente é o trabalho informal,
medido pela Pesquisa Nacional por

L J_?) avanco do

“% trabalho informal

Estudo mostrou, pelo quarto ano consecutivo,

Amostragem de Domicilios (PNAD),
do IBGE.

Na avaliacdo do pesquisador da
FGV/Ibre Fernando de Holanda Bar-
bosa Filho, coordenador do estudo, a
piora dos ultimos anos reflete princi-
palmente a crise econémica. “O Brasil
nao esta estruturalmente pior do que a
época em que o indicador apresenta-
va uma trajetdria de queda”, afirmou.
“Acreditamos que, a medida que a eco-
nomia volte a se recuperar, conseguire-
mos mensurar também a retomada da
queda da economia subterranea.”

aumento das atividades informais no Pais

®

é um dos
componentes
medidos pelo IES
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Apoio ao Pro-Etica
para valorizar o

compliance
nas empresas

ETCO acredita que o fortalecimento
O do compliance nas empresas consti-

tui um fator importante para preve-
nir a corrupcdo. Por isso, apoia o Pré-Etica,
um projeto criado pelo Instituto Ethos e pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) que
avalia a qualidade de programas de integri-
dade de companhias que atuam no Brasil. O
ETCO integra o comité gestor, juntamente
com a Apex Brasil, a B3, a CNI, o Sebrae, o
Ibracon, a CNC, a Febraban e a CNA.

Em 2018, o programa passou por uma
reformulacdo que alterou seu regulamento
e também sua periodicidade. O ciclo, que
antes era de um ano, passou a dois anos. A
mudanca da mais tempo para as empresas
apresentarem seus projetos, se adequa-
rem as exigéncias feitas na edicao anterior
e, para as aprovadas, exibirem o cobicado
selo de aprovacao.

Campanha para
combater praticas
ilicitas no varejo

nspirado pela campanha “Diga N&o as

Pequenas Corrupcoes”, da Controlado-

ria-Geral da Unido (CGU), em 2018 o
ETCO patrocinou um trabalho de cons-
cientizacdo voltado a estabelecimentos
do varejo de duas cidades do Pais. O tra-
balho consistiu em produzir e convencer
donos de mercados, padarias e bares a
afixar cartaz com mensagens em defe-
sa da ética em seus estabelecimentos.
A peca trazia uma mensagem principal
(“Todos querem um Brasil sem corrupcéo:

Quem estd na lista hoje

Elas foram aprovadas no processo de 2017.

As com * estavam também na lista de 2016.

Fonte: CGU

e vocé, esta fazendo a sua parte?”), se-
guida de trés questdes (“Vocé vende pro-
dutos contrabandeados ou roubados?":
“Paga todos os impostos?”; “Vende al-
cool e cigarro apenas para maiores de 18
anos?”). Ao final, afirmava a importancia
da adesdo dos comerciantes ressaltando
que “suas atitudes ajudam a construir um
pais melhor”.

A campanha envolveu 4 mil estabele-
cimentos nas cidades de Franca, no inte-
rior paulista, e Guarapuava, no Parana.

Procura vem crescendo

O ndmero de empresas interessadas em
participar do Pré-Etica vem dobrando a
cada edicdo. Mas poucas conseguem ser
aprovadas no processo.

Empresas que...

Acessaram 2015 BEV

o sistema 2016

Finalizaram o
questiondrio

Estavam aptas
para a avaliagdo

aprovadas
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Apoio ao PLS 284/1/
para combater o devedor
contumaz de tributos

[_:hsnwo

senad
Ferrac (o]

coma
ra
élia

— Fdson Vismona

—

ETCO participou
de discussoes
sobre o Projeto

de Lei do Senado

Senador Ricarda Furrnyﬂhul

ETCO apoiou a tramitacao do Projeto de
Lei do Senado PLS 284/17, que promete
corrigir um grave problema concorrencial
de natureza tributdria. Trata-se do combate ao
devedor contumaz, um tipo de empresario ines-
crupuloso que utiliza brechas da lei e aproveita a
lentidao da Justica para operar negdcios em seg-
mentos de alta tributacdo sem pagar impostos.
Eles atuam de forma sofisticada, informando as
vendas ao fisco para evitar o crime de sonegacao
fiscal, passivel de prisdo, mas deixando de recolher
os tributos e recorrendo a inimeros artificios juridi-
cos para atrasar a cobranca. Enquanto isso, aprovei-
tam a vantagem ilicita para reduzir precos de ma-
neira artificial e praticar concorréncia predatéria.

Trés tipos
de devedores

O PLS 284 distingue os devedores em
trés grupos. Saiba as diferencas:

DEVEDOR EVENTUAL: £ a empresa que ndo
paga tributos em carater episddico, geral-
mente por dificuldades financeiras momen-
taneas. O PLS 284 nao muda nada em rela-

cdo a esse tipo de devedor.

DEVEDOR REITERADO: Deixa de pagar tri-
butos por circunstancias do negdcio ou pla-
nejamento financeiro com alguma frequéncia.
Acaba aderindo a programas de parcelamen-
to do governo para regularizar sua situacao
fiscal. Se ndo provocar danos a concorréncia,

ficara fora do alcance da nova lei.

DEVEDOR CONTUMAZ: Nao paga os tribu-
tos de forma sistematica e recorre a praticas
ilicitas como utilizacdo de laranjas, registro de
enderecos e sécios falsos e patriménio insu-
ficiente para satisfazer obrigacdes tributarias.
O projeto prevé vérias medidas para inter-
romper a pratica rapidamente e evitar danos

ao ambiente concorrencial.

Combater essa pratica tem sido muito dificil. O
principal motivo é que falta uma lei que diferencie
o devedor contumaz do devedor comum, que pre-
cisa ser protegido de abusos por parte do fisco, e
que permita ao Estado aplicar medidas especiais
contra o devedor contumaz. Esse é um dos princi-
pais focos do PLS 284, de autoria da senadora Ana
Amélia Lemos (PP-RS), que recebeu parecer favo-
ravel do senador Ricardo Ferraco (PSDB-ES) e, no
final de 2018, foi aprovado pela Comissdo de As-
suntos Econémicos. “O ETCO entende que a apro-
vacao desse projeto serd uma vitdria para todos os
que defendem a ética nos negdcios e sonham com
um pais mais justo”, afirmou o presidente executi-
vo do Instituto, Edson Vismona.

O que o projeto autoriza
contra o devedor contumaz

1.Manutencéo de fiscalizacao ininterrupta
no estabelecimento.

2.Controle especial do recolhimento do
tributo, de informacbes econdémicas, pa-
trimoniais e financeiras, bem como da im-
pressdo e emissdo de documentos comer-
ciais e fiscais.

3.Instalacdo compulséria de equipamentos
de controle de producao, comercializacéo e
estoque.

4.Antecipacao ou postergacao do fato ge-
rador.

5.Concentracdo da incidéncia do tributo
em determinada fase do ciclo econdmico.

6.Adocao de aliquota especifica, por uni-
dade de medida, ou ad valorem, incidindo
sobre o valor da operacao ou sobre o preco
que o produto ou seu similar alcancaria em
uma venda em condicdes de livre concor-
réncia.

7.Adocdo de regime de estimativa, assegu-
rado ao sujeito passivo o direito de impug-
na-la e instaurar processo contraditério.
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Manifestos sobre
[ributacdo e Seguranca

entregues aos candidatos presidenciais

m um ano tdo importante para a

democracia brasileira, o ETCO

produziu e levou aos candidatos
presidenciais dois manifestos com
propostas para melhorar o ambiente
de negdcios e a situacado do Pais de um
modo geral: um sobre Tributacéo e ou-
tro sobre Seguranca - este desenvol-
vido em parceria com o FNCP (Férum
Nacional contra a Pirataria e a llegali-
dade). Os documentos foram elabora-
dos com o apoio do Conselho Consul-
tivo do ETCO, que relne especialistas
de diferentes areas. A iniciativa teve o

objetivo de trazer esses temas para o
debate publico e obter o compromis-
so dos candidatos com projetos que o
ETCO considera fundamentais para o
desenvolvimento econdmico.

O presidente executivo do Institu-
to, Edson Vismona, entregou os docu-
mentos em maos aos principais can-
didatos, enfatizando sua importancia
para a promocao da ética concorren-
cial e o fortalecimento do ambiente de
negocios no Pais.

Reproduzimos nas proximas pagi-
nas os dois manifestos.

MANIFESTO ETCO/FNCP

SEGURANCA e

DESENVOLVIMENTO

Movimento em Defesa do Mercado Legal
O Brasileiro - constituido por cerca de seten-

ta entidades e coordenado pelo Instituto
Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO) e pelo
Férum Nacional Contra a Pirataria e llegalidade
(FNCP) - se une com o governo federal, o Con-
gresso, entidades empresariais e publicas para
juntos, lutar de forma contundente e permanente
contra todas as formas de transgressdo que afe-
tam a seguranca do nosso pais e restringem o seu
desenvolvimento econémico e social, em especial
aquelas que alimentam o mercado ilegal e servem
de fomento para a expansao do crime organizado.
A criminalidade se tornou sistémica e merece
uma solugdo a altura de sua dimensédo. Em 2017,
as perdas com contrabando, falsificacdo, pirata-
ria e evasdo fiscal no Brasil alcancaram R$ 146
bilhdes. Este volume de recursos gerado pelo
mercado ilegal financia as organizagdes crimino-
sas, que se fortalecem cada vez mais, atuando
nas fronteiras, estradas e nas cidades, ocupando
espacos, afrontando o poder do Estado e aumen-
tando a violéncia nos nossos municipios.
Além de municiar as facgdes criminosas, o merca-
do ilegal se entrelaca com a corrupcéo, o roubo de
cargas, o trafico de drogas e de armas e a lavagem
de dinheiro. A seguranca é afetada e os investi-
mentos s&o reduzidos, em um circulo vicioso que
afeta a geragdo de emprego e renda, impedindo o
crescimento sustentével do Pais
Os fatos que vém ocorrendo no Rio de Janeiro,
nas fronteiras - especialmente com o Paraguai - e
nos presidios demonstram que é urgente articular
acbes permanentes. As iniciativas governamen-
tais tém sido reconhecidas pelo setor produtivo
e também pela sociedade, quando sdo adotadas
préticas efetivas contra o crime organizado
Queremos aqui reafirmar nosso compromisso na
defesa dos interesses nacionais e na luta contra
toda forma de ilegalidade. Este é um fundamen-
to da democracia, e conclamamos hoje o gover-
no federal e os candidatos que concorrerdo na
eleicdo deste ano a assumir os compromissos
aqui apontados para assegurar direitos basicos

e combater desvios de conduta inaceitaveis em
nosso pais, protegendo este grande patriménio
que é o povo brasileiro e o seu setor produtivo.

ASSIM, COM BASE EM
DOIS POSTULADOS BASICOS:

I. Defesa da legalidade, com UM PROGRAMA
EFETIVO DE SEGURANCA PUBLICA integran-
do a administracdo publica por meio de acGes
coordenadas e envolvendo a Uniéo, os Estados
e Municipios, com participacéo da sociedade
civil no combate ao contrabando e ao desca-
minho, a pirataria, a falsificacdo, as fraudes, a
sonegacao fiscal, o roubo de carga e a lavagem
de dinheiro.

Il._Estimulo ao DESENVOLVIMENTO ECO-
NOMICO por meio de incentivos para a maior
formalizagdo das atividades econémicas; a
simplificacdo do sistema tributario em todos
os niveis; diminuicdo da carga tributaria que
onera o cidadao; e o aperfeicoamento da ges-
tdo publica, obedecendo as melhores praticas
de governanga existentes.

DEFENDEMOS OS SEGUINTES PONTOS:

1. Incentivar a desburocratizacéo, reduzir a tri-
butac3o e as obrigacdes acessérias, bem como
eliminar as regulamentacdes excessivas que
induzam o aumento da ilegalidade.

2. Fortalecer o combate as praticas dolosas de
sonegacao fiscal, evidenciadas na acdo de de-
vedores contumazes e em fraudes.

3. Dotar a Policia Federal, a Receita Federal, a
Policia Rodovidria Federal e as Forcas Arma-
das, especialmente nas areas fronteiricas, de
recursos financeiros, humanos e tecnolégicos.
4. Investir em programas de controle e monito-
ramento do lago de ltaipu e das estradas, com
a ampliagdo do “Sistema Alerta Brasil” da Poli-
cia Rodoviaria Federal e promogéo da integra-
¢do com os sistemas ja existentes nas rodovias

O pais que os brasileiros merecem é aquele onde hd
respeito a dignidade das pessoas, com defesa da vida,
do bem-estar das familias e de um ambiente propicio
para empreender e gerar emprego e renda.

estaduais, além da implantacdo do sistema de
controle de monitoramento do lago de Itaipu
(EMGEPRON/Marinha) de forma integrada ao
SISFRON, na fronteira do Paraguai, consolidan-
do os meios para combater o roubo de carga e
o contrabando/descaminho.

5. Proibir o contingenciamento de recursos or-
camentarios destinados as atividades de segu-
ranca publica.

6. Apoiar a revisao e aprovacao de leis: vol-
tadas para o combate ao crime organizado;
que punam com rigor crimes cometidos con-
tra autoridades de seguranca; que assegurem
a seguranca juridica na defesa de marcas e o
cumprimento de regulamentos técnicos; que
garantam a defesa dos direitos de proprieda-
de intelectual, incluindo o combate as ligagoes
clandestinas de TV e o bloqueio judicial de sites
precipuamente dedicados a prética de crimes.
7. Criar e manter centros integrados de inteli-
géncia e controle nas fronteiras e em pontos
estratégicos nas rotas rodoviarias (internacio-
nais e interestaduais), com a participacdo das
forcas policiais (Policia Federal, Policia Rodo-
viéria Federal e Policias Estaduais), da Receita
Federal e das Forcas Armadas

8. Destinar os recursos necessérios para a im-
plementacdo das acdes j& estabelecidas pelo
Programa de Protecao Integrada das Fronteiras
(PPIF).

9. Fomentar acdes de intercambio de informa-
¢des com paises fronteiricos, estimulando as
acdes coordenadas para o combate ao crime
transnacional.

10. Fortalecer as acdes de inteligéncia aduanei-
ra em portos e aeroportos para o eficaz com-
bate as préticas de contrabando/descaminho,

Estamos certos que tais inici
melhoram a seguranca publica e

contribuem para o desenvolvimento
mico e social do Brasil.

contrafag@o, subfaturamento e declaragdes fis-
cais ou de contelido falsas.

11. Desenvolver o intercambio de informacbes
entre os Poderes Executivo, Judicidrio, Legisla-
tivo e Ministérios Plblicos Federais e Estaduais,
definindo programas de inteligéncia e articula-
¢éo de gestao, com formacao de Forcas-Tarefa,
fortalecendo as acdes de combate a lavagem
do dinheiro originado pelo mercado ilegal.

12. Criar gabinetes integrados de seguranca
nas cidades, com a participacéo das forcas de
seguranga federal, estadual, municipal e socie-
dade civil, articulando acées de combate ao
crime organizado que atua no comércio ilegal,
fraudes, roubo de carga, trafico de drogas, ar-
mas e trabalho escravo.

13. Institucionalizar a interacdo da aduana bra-
sileira com os drgdos anuentes, fazendo com
que as regulamentacdes sejam validas ndo sé
para os produtos aqui fabricados, mas também
para os importados.

14. Fortalecer a fiscalizacdo das agéncias re-
guladoras, privilegiando a estrutura técnica,
dotando-as com os recursos necessarios para
que combatam o comércio ilegal, inclusive na
internet, que ignora os regulamentos técnicos,
causando concorréncia desleal e prejuizo aos
consumidores.

15. Apoiar e incentivar a adocéo de mecanis-
mos eficazes de controle de producéo e ras-
treabilidade que permitam a identificacdo da
originalidade dos produtos, combatendo o co-
mércio de produtos falsos, roubados ou a pro-
ducdo com a prética da sonegacao fiscal

16. Agilizar o registro e a protecao efetiva da
propriedade intelectual, fortalecendo a agdo do
INPI

MANIFESTO ETCO

. L, TRIBUTACAO e
Presidenciaveis receberam documentos

com propostas do ETCO para melhorar

DESENVOLVIMENTO
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o0 ambiente de negdcios no Brasil

Alvaro Dias e Geraldo Alckmin foram alguns dos candidatos que receberam os manifestos das méos do presidente do ETCO

Estado Democratico de Direito

essenciais para a boa convivéncia
entre as pessoas, as empresas e a ad-
ministragdo publica, além de conferir
aos atos e negdcios publicos e privados
a credibilidade e a seguranga juridica
indispensaveis a promocéo do desen-
volvimento,
Comprometido com esses propésitos,
o ETCO tem desenvolvido inlimeras
iniciativas de interesse publico, espe-
cialmente no ambito do combate a so-
negacao fiscal.
O Brasil precisa superar as multiplas
crises que atravessou recentemente,
envolvendo a crescente degradacdo
dos servicos publicos, a violéncia em
suas diferentes dimensdes, a corrup-
cao sistémica, a crise fiscal, o desem-
prego e a recessao.
Nesse contexto, o ETCO se dispée a
apresentar sugestoes que possam con-
tribuir com a melhoria do ambiente de
negdcios e o combate as praticas ile-
gais que afetam severamente a con-
corréncia leal, consubstanciadas nas
seguintes diretrizes gerais

/7
Etica e legalidade sdo pilares do

I - Vedacdo a qualquer pretensao de
aumento da carga tributaria, visan-
do prevenir a indesejada expansao
do mercado ilegal que inviabiliza o
equilibrio concorrencial.

Il - Simplificacdo e racionalizacdo
dos regimes tributdrios, notada-
mente no que concerne aos com-
bustiveis.

11l - Desburocratizagdo tributaria.

IV - Disciplinamento do art. 146-A
da Constituicao, objetivando preve-
nir os desvios tributario-concorren-
ciais

V - Implementac@o de sistemas fisi-
cos antifraude e antissonegacao.

VI - Resolugéo dos grandes litigios
tributdrios.

VII - Reforma radical do processo
tributério

ESPECIFICAMENTE, O ETCO
POSTULA AS SEGUINTES MEDIDAS:

a) Implementacdo da incidéncia mo-
nofésica do ICMS sobre combustiveis
conforme previsto no art. 155 § 2%, h, e
§ 42 da Constituicdo.

b) Equiparacao de aliquotas dos tribu-
tos das correntes de hidrocarbonetos
com os de combustiveis equivalentes

c) Instituicio de um programa de
desburocratizacdo tributaria, confor-
me o PLS - Complementar n® 406, de
2016, com énfase nas seguintes medi-
das: instituicdo de cadastro fiscal dni-
co, simplificagdo dos processos para
abertura e fechamento de empresas,
eliminacdo das exigéncias de certi-
dao negativa, compensacdo universal
de tributos no @mbito de um mesmo
ente federativo, consolidacdo anual da
legislacéo e fixacdo de prazo para res-
posta as demandas na Administracdo
Tributaria.

d) Apoio a tramitacdo do PLS - Com-
plementar n? 284, de 2017, que dispde

sobre o disciplinamento do art. 146 - A
da Constituicao.

e) Instituicdo e manutencao dos sis-
temas fisicos antifraude e antissone-
gacdo, nomeadamente o controle de
vazdo de bebidas, selos para o setor
de tabaco, combate a adulteragéo de
combustiveis.

f) Elaboracéo de projetos de lei visan-
do a superacdo dos grandes litigios
tributdrios, como dedutibilidade do
4gio, tributacdo de vinculadas no Exte-
rior, responsabilidade solidaria de sé-
cios, dissolugdo irregular de empresas,
substituicdo tributaria, planejamento
tributario abusivo.

g) Reforma radical do processo tribu-
tério, conforme proposto na PEC n2
112, de 2015,e na PEC n? 57, de 2016,
visando os seguintes objetivos: fixacdo
de normas gerais processuais tributa-
rias, integracdo entre os processos tri-
butario administrativo e judicial e rees-
truturacdo dos 6rgaos do contencioso
administrativo fiscal, conferindo-lhes
caréater especializado e autonomia

NSTTUTO BRASKERD D TICA CONCORRENCAL
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Projetos para as eleicoes em

parceria com a Folha de S.Paulo e a revista Veja

emas relacionados a ética concor-
Trencial e a melhoria do ambiente de

negdcios ndo costumam ganhar des-
taque em campanhas eleitorais, apesar de
sua enorme importancia para o Pais. Para
trazé-los um pouco mais ao debate publico
nas eleicdes de 2018, o ETCO fez parceria
com dois dos principais 6rgaos de imprensa
brasileiros para a producao de contetido pa-
trocinado: o jornal Folha de S.Paulo e a revista
Veja.

Os veiculos levaram aos candidatos Jair
Bolsonaro, Fernando Haddad, Ciro Gomes,
Geraldo Alckmin e Marina Silva perguntas
sobre o que pretendiam fazer, se eleitos,
para enfrentar os problemas nacionais que
afetam o ambiente de negdcios.

O projeto tratou de questdes como sim-
plificacdo tributdria, controle das fronteiras,
combate ao comércio ilegal e legislacdo so-
bre o crime organizado, buscando conhecer
a posicdo dos candidatos e registrar seu
compromisso com esses temas. As respos-
tas foram publicadas em uma série de repor-
tagens na Folha de S.Paulo e nas paginas e no
site da revista Veja, incluindo videos com en-
trevistas feitas especialmente para o proje-
to. Veja no quadro quais foram as promessas
do entdo candidato Jair Bolsonaro.

As promessas do presidente

Nos projetos do ETCO com a Folha de S.Paulo e a
revista Veja, o entdo candidato Jair Bolsonaro fez
as seguintes promessas:

* COLOCAR A SEGURANCA PUBLICA como uma
das principais prioridades do governo, juntamente
com educacao e saude.

* FORTALECER O PAPEL das Forcas Armadas no
combate ao crime organizado, com maior integra-
cdo com outros érgdos de seguranca publica para
aumentar a protecao das fronteiras.

* UNIFICAR TRIBUTOS, reduzir a carga e simplificar
de forma radical o sistema tributario.

* DIMINUIR A BUROCRACIA sobre as empresas
por meio de medidas como a criacdo de um Balcdo
Unico para centralizar varios procedimentos.

* TRATAR COM ESPECIAL RIGOR o tema da cor-
rupcao, apoiando propostas de mudanca legislativa
do Ministério Publico Federal.

T COMUNICACAO

Aumento de 91% das
citacoes na imprensa

atuacao do ETCO costuma ter
Aampla repercussao na imprensa.
Em 2018, no entanto, essa pre-
senca foi muito maior. De acordo com
a empresa de monitoramento Info4, o
Instituto foi citado em 2.223 reporta-
gens na midia ao longo do ano, um cres-
cimento de 91% em relacdo a 2017.
Uma das principais razdes desse
aumento foram as eleicdes. A decisdao
de focar em projetos para levar as dis-

CORREIO
BRAZILIENSE

EXAME
< v

0 ESTADO DE S. PAULO

cussdes sobre ética concorrencial aos
debates eleitorais teve o impacto espe-
rado e gerou grande repercussao.

A estratégia de realizar esse movi-
mento em parceria com grandes veicu-
los de comunicacao também teve peso
no resultado, uma vez que jornais como
Folha de S.Paulo e Correio Braziliense e re-
vistas como Veja e Exame exercem gran-
de influéncia sobre os demais veiculos
de imprensa.

ETCO na midia

O numero de matérias
mencionando o Instituto
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COMUNICACAO

Malis visitas no site

site do ETCO tem se tornado
Ouma fonte importante de pes-
quisas sobre ética concorren-
cial na internet. Os projetos que de-
senvolvemos, nossas publicacdes e 2017 2018
outros contetdos que produzimos ou -
compartilhamos em nosso portal vém VISIZaan-’Ctgi 184.471 > 221437
atraindo a Cada ano um VOlume maior ..................................................................................................................
de internautas. .

Em 2018, ndo foi diferente. O nime- V’S’tqs
ro de visitantes Unicos atingiu 221.437 por dia
pessoas, um crescimento de 20% em
relacdo ao ano anterior. Esse resultado
representa mais de 600 pessoas dife-
rentes acessando o site a cada dia.

Os visitantes consultaram um total
de 1,036 milhdo de paginas, um aumen-
to de 21%. O tempo médio que cada in-
ternauta permaneceu no site por visita
foi 32% maior, alcancando 4 minutos e
38 segundos.

A evolucao da audiéncia

Pdginas

vstas 855416 > 1.036.140

Tempo

por visita 3'31” > 4'38"

Duas edicoes da

Revista ETCO

oltada para um publico influente, for-
Vmado por autoridades e liderancas

de segmentos interessados na ética
concorrencial, a Revista ETCO aborda em
profundidade os temas e os projetos desen-
volvidos pelo Instituto. Em 2018, publica-
mos duas edicoes.

A edicdo n? 22, lancada em junho, apre-
sentou em chamada principal de capa “Ca-
minhos para o Brasil Crescer com Etica
nos Negdcios”, reunindo contribuicdes de
nomes importantes que participaram dos
eventos realizados pelo ETCO no primeiro
semestre, como o presidente da Camara
dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM-RJ),
a senadora Ana Amélia Lemos (PP-RS) e o
economista Marcos Lisboa.

Em dezembro, saiu a edicdo n? 23, que
destacou como manchete de capa a pesqui-
sa académica que o ETCO patrocinou para
identificar as mudancas nos campos legal
e institucional de que o Brasil precisa para
tornar o combate ao mercado ilicito mais

area de comunicacao criou uma lo-
Agomarca e produziu um video espe-

cial para comemorar os 15 anos do
ETCO. O video contou a histéria, os propé-
sitos e os projetos do Instituto para o futuro
e mostrou também os trabalhos que esta-
vam sendo realizados para levar a bandeira
da ética concorrencial para os debates das
campanhas eleitorais. Foi apresentado no
encontro especial do Conselho Consultivo
que marcou a celebracdo dos quinze anos
do ETCO, em agosto, e em outros eventos.
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efetivo. A reportagem apresentou também
a visdo de especialistas no assunto e auto-
ridades dos trés poderes sobre as medidas
apresentadas no estudo, debatidas em um
seminario que realizamos no segundo se-
mestre.
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Agenda 2018

* Reunido do Conselho de Transparéncia da Ouvido-
ria-Geral do Estado de Sao Paulo.

* Reunido com Fabio Lopes, Prefeitura de Sdo Paulo.
* Audiéncia com o secretario Municipal de Justica,
Anderson Pomini.

* Audiéncia com o ministro-chefe do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republi-
ca, Sérgio Etchegoyen, e o embaixador Nelson An-
tonio Tabajara, diretor do Departamento de Assun-
tos de Defesa e Seguranca.

* Audiéncia com o ministro do Tribunal de Contas
da Unido, Augusto Nardes.

* Almoco com o deputado federal Efraim Filho, pre-
sidente da Frente Parlamentar Mista de Combate
ao Contrabando e a Falsificacdo.

* Audiéncia com o ministro da Justica e Seguranca
Publica, Torquato Jardim.

* Audiéncia com o delegado Eugénio Coutinho, di-
retor de Investigacdo e Combate ao Crime Organi-
zado da Policia Federal (Dicor).

* Audiéncia com a subprocuradora-geral da Repu-
blica, Luiza Cristina Fonseca Frischeisen (Camara
de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico
Federal).

* Audiéncia com o diretor substituto da Policia Ro-
doviaria Federal, Marcelo Aparecido Moreno.

* Audiéncia com o Secretario da Seguranca Publica
(SP), Méagino Alves Barbosa Filho.

* Reunido na Receita Federal com o subsecretario
de Arrecadacao e Atendimento, Jodo Paulo Ramos
Fachada Martins da Silva, e com o coordenador-
geral de Atendimento da Receita Federal, Antonio
Henrique Lindemberg Baltazar.

* Seminario Tributacdo e Desenvolvimento Econ6-
mico - Correio Braziliense/ETCO (Ver pag. 8).
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Principais eventos

* Seminario Seguranca e Desenvolvimento - Folha de
S.Paulo/ETCO (Ver pag. 12).

* Audiéncia publica da Comissdo do Cddigo Comer-
cial no Senado Federal para discussao sobre o futuro
cddigo.

* Reunido ordinaria do Conselho Nacional de Com-
bate a Pirataria (CNCP).

* Reuniao do Conselho de Gestado da Secretaria Mu-
nicipal de Seguranca Urbana (SMSU).

» 382 Convencéo Anual do Canal Indireto (painel Eti-
ca e Compliance).

* Férum Estadao - Combate a Fraude e Sonegacao.
* Reunido do Conselho Consultivo do ETCO.

* Participacao no 142 Encontro Nacional de Inteli-
géncia Fiscal (ENIF) para debater os problemas do
devedor contumaz de tributos.

* Participacdo no seminario Mercado llegal: a Ame-
aca do Crime Transnacional no Cone Sul, em Foz do
Iguacu (PR).

® Reunido do Conselho Fiscal do ETCO.

» Audiéncia com a subprocuradora-geral da Repu-
blica, Luiza Cristina Fonseca Frischeisen (Céamara
de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal).

® Reunido ordinaria do Conselho Nacional de Com-
bate a Pirataria (CNCP).

* Audiéncia com Rogério Galloro, diretor-geral da
Policia Federal.

* Férum Combate a llegalidade - Exame/ETCO (Ver
pag. 20).

* Reunido do Conselho de Gestdo da Secretaria Mu-
nicipal Urbana (SMSU).

* Audiéncia com o secretéario de Justica do Munici-
pio de Sao Paulo, Rubens Rizek.
® Reunido com o embaixador Nelson Antonio Taba-

jara, diretor do Departamento de Assuntos de Defe-
sa e Seguranca.

* Audiéncia publica da Comisséo de Financas e Tri-
butacdo da Cémara dos Deputados sobre contra-
bando, descaminho, falsificacdo de produtos e seus
impactos econdmicos e sociais no Brasil.

® Seminario Impacto do Roubo de Cargas sobre
Competitividade da Industria (Fiesp).

* Audiéncia com o ministro das Relacdes Exteriores,
Aloysio Nunes.

» Audiéncia com o secretario da Receita Federal, Jor-
ge Rachid.

* Audiéncia com o Ministro da Seguranca, Raul
Jungmann.

* Reunido do Conselho de Gestdo da Secretaria de
Seguranca Urbana da Cidade de Séo Paulo.

* Reuniao ordinaria do Conselho Nacional de Com-
bate a Pirataria (CNCP).

* Audiéncia no Gabinete de Seguranca Institucional.
* Audiéncia no Ministério de Relacdes Exteriores.

» Seminario Combate ao Mercado llegal (Curitiba).
* Reunido na Subsecretaria de Aduana e Relacoes
Internacionais da Receita Federal.

* Reunido na Coordenadoria de Repressao da Recei-
ta Federal.

* Audiéncia com o ministro Raul Jungmann e a Se-
cretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp).

® Reunido com Ana Carolina Caran, diretora do De-
partamento de Protecdo e Defesa do Consumidor.

* Conselho Consultivo do ETCO.

* Audiéncia com a senadora Ana Amélia Lemos.

* 42 Encontro da ALAC - Alianca Latino-Americana
Anticontrabando (Ver pag. 22).

* Reunido com Fabio Lepigue, secretario executivo
da Prefeitura de Séo Paulo.

* Conselho Consultivo do ETCO.

* || FONACRE - Férum Nacional da Concorréncia e
da Regulacdo, em Campinas (SP).

= Correio Debate: O ICMS no setor de Combustiveis,
em Brasilia.

® Reunidao com o ministro da Industria, Comércio Ex-
terior e Servicos, Marcos Jorge.

= Debate 10 medidas contra o Mercado llegal - Cor-
reio Braziliense/ETCO (Ver pag. 26).

® Reunidao com a diretoria da US Chamber of Com-
merce.

® Reunido com a Alianca pela Venda Segura de Me-
dicamentos na Internet (ASOP).

® Audiéncia com a ministra substituta da IndUstria,
Comércio Exterior e Servicos, Yana Dumaresq Sobral
Alves.

» Reunido entre representantes dos governos e da
sociedade civil do Brasil e do Paraguai sobre segu-
ranca nas fronteiras.

® Reunido técnica com a area de seguranca do
Mercosul.

® Reunido com os chefes de Policia do Mercosul.

» Consulta publica na Agéncia Nacional do Petré-
leo sobre verticalizacdo da cadeia de distribuicdo de
combustiveis.

» Audiéncia publica no Senado Federal sobre o Proje-
to 786, relativo a embalagem de cigarros.

* Divulgacdo do indice de Economia Subterranea
2018 (Ver pag. 32).

® Reunido ordinaria do Conselho Nacional de Com-
bate a Pirataria (CNCP).

® Reunido do Conselho Consultivo ETCO.

® Reunidao com Carlos da Costa, nomeado secretario
especial de Produtividade, Emprego e Competitivi-
dade (Sepec) do Ministério da Economia.

® |nstituicao da Comissdo de Combate ao Mercado
llegal da Cidade de Sao Paulo.
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NOSSAS PRINCIPAIS REALIZACOES EM QUINZE ANOS
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Avancos na etica
concorrencial gue

ajudamos a construir

Desde 2003, quando foi fundado, o ETCO participou de diversos projetos que
contribuiram para melhorar o ambiente de negécios no Pais. Veja alguns dos principais.
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Contribuimos na concepcao, na implantacao e no aper-
feicoamento do projeto da Nota Fiscal Eletronica, que
comecou a vigorar em 2006. O sistema melhorou a fis-
calizacdo, diminuiu a sonegacao e reduziu custos para
o fisco e para as empresas.

Ajudamos a desenvolver mecanismos para controlar a
fabricacdo de produtos de alto potencial de sonegacéo
fiscal, como o Sistema de Controle e Rastreamento da
Producdo de Cigarros (Scorpios) e o Sistema de Con-
trole de Producao de Bebidas (Sicobe).

Criamos, em parceria com o Instituto Brasileiro de Eco-
nomia da Fundacao Getulio Vargas (IBRE-FGV), o Indi-
ce de Economia Subterranea, que mede o tamanho da
economia informal brasileira desde 2003.

Apoiamos a apresentacdo e aprovacdo, por meio de
Emenda Constitucional, do Artigo 146-A da Constitui-
cado Federal, que autoriza a criacdo de sistemas diferen-
ciados de cobranca de impostos de contribuintes que
adotam praticas tributarias desleais a concorréncia.

Criamos, em parceria com o Férum Nacional de Com-
bate a Pirataria e a llegalidade (FNCP), o Movimento
em Defesa do Mercado Legal Brasileiro, que une forcas
para atuar de maneira coordenada no combate ao con-
trabando, a pirataria, a fraudes e a falsificacdo de pro-
dutos e defende acdes de controle de fronteiras. O Mo-
vimento conta com o apoio de setenta entidades. No
ambito das cidades, também em parceria com o FNCP,
criamos o Movimento Legalidade, que une forcas entre
sociedade civil, prefeituras, Receita Federal, Policia Fe-
deral, Parlamento, érgaos estaduais e a Frente Nacional
de Prefeitos, para combater, de forma efetiva e contun-
dente, o mercado ilegal nas cidades brasileiras.

Patrocinamos dezenas de pesquisas, eventos e livros
sobre temas relacionados com a ética, incluindo a série
Cultura das Transgressodes no Brasil, que retine contri-
buicdes de grandes pensadores brasileiros, incluindo o
socidlogo e ex-presidente da Republica Fernando Hen-
riqgue Cardoso.

Integramos comités que combatem praticas ilicitas
transnacionais que provocam concorréncia desleal. Em
2016, aderimos a Alianca Latino-Americana Anticon-
trabando (ALAC), que congrega entidades da socieda-
de civil e érgados governamentais de quinze nacdes da
América Latina na busca de acdes conjuntas para deter
o contrabando na regido; em 2017, passamos a atuar
nesse sentido também com a World Trade Organiza-
tion (WTO).

Participamos do Conselho Nacional de Combate a Pira-
taria e Delitos contra a Propriedade Intelectual (CNCP),
um érgdo de inteligéncia do Ministério da Justica do
Governo Federal, composto por representantes do po-
der publico e da sociedade civil e dedicado ao combate
a esses crimes.

Fazemos parte do comité gestor do Pré-Etica, um pro-
grama de reconhecimento a empresas comprometidas
com a ética nas suas relacdes com o setor publico. O
Pré-Etica foi criado em 2010 pelo Ministério da Trans-
paréncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), em parceria com o Instituto Ethos.
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EXPEDIENTE

ETCO-Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial

Edson Luiz Vismona

Andrea Lopes

Conselho de Administracao

Reunido do Conselho
Consultivo de
dezembro de 2018

Victério Carlos De Marchi
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Conselhos orientam

e supervisionam a
atuacdo do ETCO

atuacdo do ETCO tem a orienta-

cdo principal de dois conselhos.

O Consultivo, presidido pelo tri-
butarista Everardo Maciel, é formado
por grandes nomes do setor empresa-
rial, juristas, intelectuais e liderancas de
diversos setores e proporciona ao Ins-
tituto uma visdo mais ampla sobre os
problemas nacionais e 0s rumos a ser
trilhados. J4 o Conselho de Administra-
cdo, sob a presidéncia de Victério De
Marchi, atua com a diretoria executiva
na definicdo e supervisdo dos objetivos
estratégicos e dos planos de acdo do
ETCO. (A composicdo dos conselhos estd
na pdgina ao lado.)

As reunides do Conselho Consultivo
contam sempre, além da colaboracdo
de seus membros, com palestras de
convidados especializados em temas
importantes para o futuro do Pais. Em
2018, foram trés encontros. O primeiro,
em marco, teve como convidado o eco-
nomista e presidente do Insper, Marcos
Lisboa, que tratou das raizes mais pro-
fundas da crise brasileira e dos cami-
nhos para supera-la.

O segundo, em agosto, marcou tam-

bém a comemoracdo dos quinze anos
do ETCO e recebeu diversos convidados
ilustres, como o economista Pérsio Ari-
da, que foi um dos criadores do Plano
Real e falou sobre as reformas de que o
Brasil precisa, o cientista politico Anto-
nio Lavareda, que apresentou um estu-
do sobre o cenario eleitoral e as pers-
pectivas para as eleicdes, e o presidente
interino da Fiesp, José Ricardo Roriz
Coelho, que fez uma apresentacéo de-
talhada dos motivos que vém reduzindo
a participacao da industria na economia
brasileira.

A terceira reunido, em dezembro,
teve a presenca do jornalista politi-
co William Waack, que falou sobre as
perspectivas do governo Jair Bolsonaro.

Os encontros do Conselho de Admi-
nistracdo com a direcdo executiva do
ETCO sao mais frequentes. Em 2018, fo-
ram nove reunides para discutir e apro-
var novas acdes e avaliar os trabalhos
e gastos realizados. As demonstracées
financeiras de 2018 foram examinadas
pela empresa de auditoria Deloitte,
aprovadas pelo Conselho Fiscal e ratifi-
cadas pelo Conselho de Administracao.

Fotos: pg. 07 Flavio Santana, pg.8, 10, 11 Ed Alves/CB/D.A Press. pg.12 e 13, 14. 15 Kandrade, pg. 16 divulgacao, pg. 20, 21 divulgacéo, pg. 23, 24, 25,

26, 27, 28, 29 Hugo Schaly, pg. 30 divulgacéo, pg. 36 Pedro Franca, pg. 38 divulgacao, pg. 48 Flavio Santana, as demais Shutterstock e reproducéo.

Alexandre Kruel Jobim, Jorge Luiz Oliveira,
Fernando Bomfiglio
Disraelli Galvao, Lilian Egoshi, Delcio Sandi,
Leandro de Barros Silva

Conselho Fiscal
Marcus Emanuel Galeb
Dilmar Madureira, Monica Saraiva, Luciano Franca
Souza
Uira Tonon Gomes, Mozart Santos Rodrigues Filho,
Jesus Meijomil, Luiza Weguelin de Melo

Conselho Consultivo

Everardo de Almeida Maciel

André Franco Montoro Filho, Aristides Junqueira, Celso Lafer,
Ellen Gracie Northfleet, Evandro Guimaraes, Gesner Oliveira, Hamilton Dias
de Souza, Hoche Pulchério, Jodo Grandino Rodas, Jodo Roberto Marinho,
Jorge Raimundo Filho, Leonardo Gadotti Filho, Luiz Fernando Furlan,
Maria Tereza Sadek, Nelson Jobim, Roberto Abdenur, Roberto Faldini,
Tércio Sampaio, Theo van der Loo

Marcilio Marques Moreira

Associados ETCO
Ambeyv, Coca-Cola, Pepsi, Plural e Souza Cruz.
Pernod Ricard

Rua Viradouro, 63, conj. 61, Itaim Bibi, Sao
Paulo (SP), tel.: (11) 3078-1716. www.etco.org.br

Relatério de Atividades 2018
TAG Content
Demetrius Paparounis
Nuvem Studio
Rosane Albert
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Promover a e'ticq concorrencia/_e INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL
melhorar o ambiente de negdcios
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no Brasil. Essa é a nossa bandeira.
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